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PARECER TC N°07612/21, QUE TRATAM DA PRESTACAO CONTAS
ANUAL DA PREFEITURA MUNICILA DE CAMPINA GRANDE, DE
RESPONSABILIDADE DO EX-PREFEITO, SENHOR ROMERO
RODRIGUES VEIGA, RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2020

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E CONTROLE.

Matéria: Processo de Julgamento das Contas apresentadas pelo Ex-
Prefeito ROMERO RODRIGUES VEIGA - EXERCICIO 2020.

I - RELATORIO

Reuniu-se no dia 09 de Outubro de 2023 a Comisséao de
Financas, Or¢amento, Fiscalizacdo Financeira e Controle, em atencéao ao
expediente do Presidente desta Casa, a fim de apreciar as decisdes do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba que estdo consubstanciadas no
PARECER PPL-TC 00065/23 ¢ no ACORDAO APL-TC 00240/2023,
relativo ao PROCESSO TC N.° 07612/21 de prestacdo de contas do
executivo municipal, exercicio financeiro de 2020, sob a
responsabilidade do Ex-Prefeito ROMERO RODRIGUES VEIGA.

Prima facie, importante destacar a competéncia para analisar
a presente matéria. O Regimento Interno da Camara Municipal de

Campina Grande assim determina:

Art. 235 - Recebidos os processos do Tribunal de
Contas do Estado, com os respectivos pareceres
prévios a respeito da aprovacao ou rejeicdao das contas
do Prefeito, Secretarios e da Mesa Diretora, o

Presidente, apds leitura em Plenario manda-los-a a
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Comissao de Financas e Orcamento, distribuindo

copias aos Vereadores

8 1° - Os processos a Comissdo de Financas e
Orcamento, que tera o prazo de 15 (quinze) dias para
emitir pareceres, opinando sobre a aprovacgdo ou

rejeicao dos pareceres do Tribunal de Contas.

Ademais, o referido Acérdao do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba encontra-se nesta Comisséo, em atendimento a Constituicédo
Federal, a Constituicdo do Estado da Paraiba, a Lei Complementar
Estadual n® 18/1993, a Lei Organica do Municipio e Normas Regimentais
correlatas, que disciplinam sua tramitacdo, estando, sob a
responsabilidade desta a emissdo de parecer sobre o julgamento das
Contas do Ex-Prefeito do Municipio, o qual devera ser julgado pelo
Plenario desta Casa, em observancia aos ditames da legislacao

supracitada.

De forma explicita a Constituicdo Estadual, no Art. 13, §§ 2°,
4° e 5°, regulamenta que a Camara Municipal devera se pronunciar sobre
o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, no prazo de 60

(sessenta) dias.

II - RELATORIO

Trata-se o presente da analise do PARECER PPL-TC
00065/23 e ACORDAO APL-TC 00240/2023 emitido pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba a respeito da prestacdao de contas do Ex-
Prefeito ROMERO RODRIGUES VEIGA, exercicio 2020, conforme
preceitua o art. 31, da Constituicao Federal.

Preliminarmente, Nobres Vereadores, cumpre enfatizar que
a Camara de Vereadores é quem detém, constitucionalmente, a

prerrogativa de exercer o controle externo do Executivo Municipal, e
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dentre as a¢des de controle se destaca o julgamento das contas relativas
a cada exercicio financeiro, aprovando-as ou rejeitando-as, tendo o
Tribunal de Contas do Estado o papel de auxiliar o Poder Legislativo,
mediante a emissao de parecer prévio de acordo com o § 1°, art. 31 da
Constituicao Federal.

O Parecer, emitido pelo Tribunal de Contas, sobre as contas
que o prefeito deve anualmente prestar, é condi¢do sine qua non para que
a Camara Municipal exer¢a, na plenitude, o controle externo, parecer
prévio esse que s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (§ 2°, art. 31), assegurado ao gestor o
direito ao contraditério e a ampla defesa, conforme dispde o art. 5°, inciso
LV, da Constituicdo Federal.

Neste passo, o TCE emite parecer prévio considerando
parametros e critérios técnicos, e a Camara, dentro de sua autonomia,
julga além desses parametros demais critérios que entenda como
obrigatérios a gestdo publica. Inclusive, esse é o entendimento do

Supremo Tribunal Federal até entdo. Confira-se:

“As contas publicas dos chefes do Executivo devem
sofrer o julgamento — final e definitivo - da instituicdo
parlamentar, cuja atuacdo, no plano do controle
externo da legalidade e regularidade da atividade
financeira do presidente da Reptiblica, dos
governadores e dos prefeitos municipais, ¢
desempenhada com a intervengdo ad
coadjuvandum do Tribunal de Contas. A apreciacdo
das contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo —
que é a expressdo visivel da unidade institucional
desse 6rgdo da soberania do Estado - constitui
prerrogativa intransferivel do Legislativo, que néo
pode ser substituido pelo Tribunal de Contas, no
desempenho dessa magna competéncia, que °
possui extracao nitidamente constitucional.” (Recl
14.155-MC-AgR, rel. min. Celso de Mello, decisdo




NWWE £STADO DA PARAIBA
‘ ‘Qt CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Casa de Félix Araijo
iy Comissiio Permanente de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacio Financeira e Controle

monocrdtica, julgamento em 20-8-2012, DJE de 22-
8-2012.)

Agravo regimental em reclamagdo. 2. Prefeito de
Pacuja/CE. 3. Cabe ao Tribunal de Contas a
apreciagdo, mediante parecer prévio, das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo. A
competéncia para julgd-las fica a cargo do Poder
Legislativo. Precedentes. 4. Agravo regimental a que se
nega provimento. (Rcl 14310 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
24/03/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-077
DIVULG 24-04-2015 PUBLIC 27-04-2015)

Isto posto, o Poder Legislativo constituido pelos Vereadores e
Presidente desta Casa Legislativa, sdo os legitimos representantes do
povo de Campina Grande/PB, dentro do conhecimento de nossa
realidade local, com base em todo o contetido do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado, nos pautamos de condig¢ées juridico-
constitucionais para efetuar o julgamento do chefe do Poder Executivo e
determinarmos se as suas condutas foram apropriadas para nossa

populacao.

III - DO MERITO

Atendendo aos artigos 31 e 71 da Constituicdo Federal, o
Relatorio de Auditoria do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
apresentou o resultado do acompanhamento da gestédo (Relatdrio de PCA)
e o exame da prestacdo de contas anual da Prefeitura Municipal de
Campina Grande - exercicio de 2020, com o objetivo de subsidiar o

julgamento dos atos de gestdo e a emissdo do parecer prévio sobre os atos
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de governo, concluindo pela necessaria manifestaciao do ex-gestor acerca

das seguintes irregularidades identificadas:

18.1.1 Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais - sem autorizac@o
legislativa, R$ 176.229.226,00. Art. 167, V, da
Constituicdo Federal, e art. 42 da Lei n°
4.320/64. Item 4;

18.1.2 Abertura e utilizacdo de Crédito
Suplementar sem fonte de recursos - Decreto
4474/2020, R$ 834.089,20. Art. 43, Lei 4320/64.
Item 4;

18.1.3 Remanejamento de recursos entre orgaos
distintos sem prévia e especifica autorizacdo
legal, R$ 51.270.800,00. Art. 167, inc. VI, CF.
Item 4.0.1;

18.1.4 Auséncia de registro contabil de Despesa
com Obrigacées Patronais de fatos geradores do
ano de 2020, R$ 29.077.010,34, gerando
distor¢coes nos Balancos Gerais - Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e no RGF. Art. 50, inc.
II, LRF. Item 5.0.1;

18.1.4 Uso irregular de Inexigibilidade de
Licitacdo, R$ 114.375.345,24, 375
procedimentos resultantes de “credenciamento”
de profissionais para atuacdo no interior de
servicos municipais de satide. Art. 37, CF; Lei
8666/93. Item 6;

18.1.5 Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB
disponivel superior a 5% da receita total do
periodo. Art. 21, §2°, da Lei n°. 11.494/2007 e §1°
da RN TC n°. 08/2010. Item 9.1;

18.1.6 Insuficiéncia das acées empregadas no
sentido de garantir, disponibilizar, monitorar e
corrigir eventuais barreiras ao acesso inclusivo
dos alunos da rede municipal ao ensino remoto.
Art. 1° incs. II e III; art. 3°, inc. IV; art. 5° caput;
art. 6° art. 206, inc. I; e, art. 208, §1°, todos da
Constituicao Federal. Item 9.2.2;
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18.1.7 Descumprimento da meta de atender pelo
menos 25% os alunos em escolas de tempo
integral prevista no Plano Nacional de Educacao
(PNE). Lei 13005/14. Item 9.2.3;

18.1.8 Descumprimento da meta de possuir pelo
menos 50% das escolas da rede municipal com
Jornada integral de ensino prevista no PNE. Lei
13005/14. Item 9.2.3;

19.1.9 Devolucdo de recursos de Convénios
Jirmados com a Uniao em face da auséncia de
implementacao de medidas administrativas e de
falhas no planejamento das acées, resultando em
“prejuizo” estimado de R$ 14,1 milhdes a
sociedade. Art. 1°, LRF; Lei 4320/64; Lei 8666/93.
Item 9.2.4;

18.1.10 Descumprimento das metas bienais
fixadas para o IDEB com elevado risco de ndo
cumprimento da meta prevista para 2021. Lei
13005/14 (PNE). Item 9.2.3;

18.1.11 Baixa aplica¢cao de recursos em Acodes e
Servicos Publicos de Saude voltados a Atencao
Basica. Art. 196; e, art. 198, inc. II, todos da CF.
Itens 10.0.2.1 -d e 10.0.4;

18.1.12 Descompasso entre recursos aplicados
em acles e servicos publicos de saide e os
indicadores de desempenho avaliados com
violacao do dever de cuidar da saitde das pessoas
com vistas a reducdo do risco de doencas e de
outros agravos e, ainda, ndo priorizou as
atividades de prevencao. Art. 1°, incs. II e III; art.
3¢ inc. IV; art. 6°; art. 23, inc. II; art. 30, inc. VII;
art. 196; e, art. 198, inc. II, todos da CF. Item
10.0.4;

18.1.13 Falta de manutencédo nas instalacoes
das unidades basicas de saude. Item 10.0.3;

18.1.14 Gastos com Pessoal e Encargos do
Municipio acima do Limite Legal - art. 20, inc. III,

al. “b” - 60% da RCL. Art. 20, inc. IIl. “b”, LC
101/00. Item 11.1; N
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18.1.15 Omissao de Despesas com Pessoal
erroneamente classificadas nos elementos de
despesas “36” e “38” o valor de RS$
42.159.288,75. Art. 18, LRF. Item 11.1;

18.1.16 Contratacao Irregular Temporaria por
excepcional interesse publico. Art 37, caput, inc.
IX, CF. Item 11.2.1;

18.1.17 Burla ao concurso publico. Art, 37m inc.
II, CF. Item 11.2.1;

18.1.18 Descumprimento do art. 8° da Lei de
Acesso a Informacao - falhas na transparencia
ativa. Art. 8° Lei 12257/11. Item 11.3.1;

18.1.19 Atraso no envio de informacées diarias
ao Tribunal de Contas. RN-TC-05/2017. Item
11.3.1;

18.1.20 Nao recolhimento da -contribuicdo
previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, R$ 8.336.909,63. Arts. 15, I,
e22,Iell, "a",da Lei n° 8.212/91; art. 11, I, da
Lei n° 8.429/92. Item 13;

18.1.21 Nao reconhecimento, via empenhamento,
de despesas devidas a titulo de obrigacédes
patronais ao RGPS, R$ 29.077.010,34. Art. 50,
inc. II, LRF; Lei 8212. Item 13.0.1;

18.1.22  Discrepdncia  entre informacoes
contabeis do IPSEM e da Edilidade. Lei 4320/64.
Item 13.0.2;

18.1.23 Crescimento do déficit atuarial. Art. 40,
CF. Item 13.0.3;

18.1.24 Perda de sustentacao financeira do RPPS
em face da politica de pessoal implementada
durante a gestdo. Art. 37 e art. 40, CF. Item
13.0.3.

Ainda na anélise inicial, nos autos do PROCESSO TC N°
07612/21, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por seu érgio \
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Técnico de Instrucdo, em uma analise inicial concluiu sumariamente,
quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais

examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal que:

a. A Lei n° 7473/2019, de 30/12/2019, publicada em 03/01/2020,
referente ao orcamento anual para o exercicio em anélise, estimou a

receita e fixou a despesa em R$ 1.039.820.000,00;

b. Foi autorizada a abertura de créditos adicionais suplementares no
valor de R$ 311.946.000,00, equivalentes a 30,00% da despesa fixada
na Lei Orcamentaria Anual (LOA);

c. A receita orcamentaria realizada pelo Ente Municipal totalizou R$
1.122.053.255,04;

d. A despesa orgcamentaria executada atingiu a soma de R$
1.101.426.293,93;

e. O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT —
atingiu R$ 484.979.258,65;

f. A Receita Corrente Liquida — RCL - alcangou o montante de R$
1.026.384.915,67;

g. As aplicagdoes de recursos do FUNDEB, na remuneracdo dos
profissionais do magistério, foram da ordem de 87,67 % da cota-parte do

exercicio mais os rendimentos de aplicacio;

h. As aplicagdes de recursos na MDE foram da ordem de 26,50% da
receita de impostos, inclusive os transferidos, apos a analise da defesa

apresentada;
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i. O montante efetivamente aplicado em ag¢bes e servicos publicos de

saude correspondeu a 20,89% da receita de impostos.

No primeiro Relatério de Analise de Defesa, a Auditoria
manifestou-se pela permanéncia das seguintes irregularidades de

responsabilidade do ex-Prefeito Romero Rodrigues Veiga:

4.1.1 - Abertura de créditos adicionais -
suplementares ou especiais — sem autorizacdo
legislativa, R$ 176.229.226,00 itens 4, do
relatorio inicial, e 2.1.1, deste relatério);

4.1.2 - Remnanejamento de recursos entre orgaos
distintos sem prévia e especifica autorizacédo
legal, no valor de R$ 51.270.800,00 (item 4.0.1,
do relatério inicial, e 2.1.3, deste relatério);

4.1.3 - Auséncia de registro contabil de Despesa
com Obrigacoes Patronais de fatos geradores do
ano de 2020, no valor de R$ 20.007.409,54,
gerando distor¢cées nos Balancos Gerais -
Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e no RGF
(itens 5.0.1, do relatorio inicial, e 2.1.4, deste
relatorio);

4.1.4 - Uso irregular de Inexigibilidade de
Licitacao, R$ 114.375.345,24, 375
procedimentos resultantes de “credenciamento”
de profissionais para atuacdo no interior de
servicos municipais de saiude (itens 6, do
relatorio inicial, e 2.1.5, deste relatorio);

4.1.5 Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB
disponivel superior a 5% da receita total do
periodo (item 9.1, do relatério inicial, e 2.1.6,
deste relatorio);

4.1.6 - Insuficiéncia das acoées empregadas no
sentido de garantir, disponibilizar, monitorar e
corrigir eventuais barreiras ao acesso inclusivo
dos alunos da rede municipal ao ensino remoto
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4.1.14 - Omissao de Despesas com Pessoal
erroneamente classificadas nos elementos de
despesas “36” e “38” o valor de R$
42.159.288,75. Art. 18, LRF. (itens 11.1, do
relatorio inicial, e 2.1.16, deste relatorio);

4.1.15 - Contratacdo Irregular Temporaria por
excepcional interesse publico (itens 11.2.1, do
relatorio inicial, e 2.1.17, deste relatério);

4.1.16 - Burla ao concurso publico (itens 11.2.1,
do relatorio inicial, e 2.1.18, deste relatorio);

4.1.17 - Descumprimento do art. 8° da Lei de Art.
8° Lei Acesso a Informacdo - falhas na
transparéncia ativa (itens 11.3.1, do relatorio
inicial, e 2.1.19, deste relatorio);

4.1.18 - Atraso no envio de informacées diarias
ao Tribunal de Contas (itens 11.3.1, do relatério
inicial, 2.1.20, deste relatorio);

4.1.19 - Nao reconhecimento, via empenhamento,
de despesas devidas a titulo de obrigacées
patronais ao RGPS, R$ 29.077.010,34 (itens
13.0.1, do relatorio inicial, e 2.1.22, deste
relatorio);

4.1.20 - Discrepancia entre informacées
contabeis do IPSEM e da Edilidade (itens 13.0.2,
do relatorio inicial, e 2.1.23, deste relatorio);

4.1.21 - Crescimento do déficit atuarial (itens
13.0.3, do relatorio inicial, e 2.1.24, deste
relatorio);

4.1.22 - Perda de sustentacao financeira do RPPS
em face da politica de pessoal implementada
durante a gestao (itens 13.0.3, do relatorio
inicial, e 2.1.25, deste relatorio).

No segundo Relatério de Analise de Defesa, a Auditoria
manifestou-se pela permanéncia das mesmas irregularidades acima
mencionadas de responsabilidade do ex-Prefeito Romero Rodrigues

Veiga, com adicao da seguinte:

Gl
- o
7
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(itens 9.2.2, do relatorio inicial, e 2.1.7, deste
relatorio);

4.1.7 - Descumprimento da meta de atender pelo
menos 25% os alunos em escolas de tempo
integral prevista no Plano Nacional de Educacéao
(PNE) (itens 9.2.3, do relatorio inicial, e 2.1.8,
deste relatorio);

4.1.8 - Descumprimento da meta de possuir pelo
menos 50% das escolas da rede municipal com
Jornada integral de ensino prevista no PNE (itens
9.2.3, do relatorio inicial, e 2.1.9, deste
relatorio);

4.1.9 - Descumprimento das metas bienais
fixadas para o IDEB com elevado risco de ndéo
cumprimento da meta prevista para 2021 (itens
9.2.3, do relatorio inicial, e 2.1.10, deste
relatorio);

4.1.10 - Devolucao de recursos de Convénios
SJirmados com a Unido em face da auséncia de
implementacdo de medidas administrativas e de
Sfalhas no planejamento das acoées, resultando em
“prejuizo” estimado de R$ 14,1 milhdes a
sociedade (itens 9.2.4, do relatorio inicial, e
2.1.11, deste relatorio);

4.1.11 - Baixa aplicacdo de recursos em Acoées e
Servicos Publicos de Saude voltados a Atencao
Basica (itens 10.0.2.1 “d” e 10.0.4, do relatoério
inicial, e 2.1.12, deste relatorio);

4.1.12 - Descompasso entre recursos aplicados
em acboes e servicos publicos de saiide e os
indicadores de desempenho avaliados com
violacao do dever de cuidar da saude das pessoas
com vistas a reducdo do risco de doencas e de
outros agravos e, ainda, nao priorizou as
atividades de prevencdo (itens 10.0.4, do
relatorio inicial, e 2.1.13, deste relatério);

4.1.13 - Falta de manutencao nas instalacoes das
unidades basicas de saude (itens 10.0.3, do
relatorio inicial, e 2.1.14, deste relatorio);




Casa de Félix Araijo
sy Comissiio Permanente de Finangas, Or¢amento, Fiscalizacio Financeira e Controle

Wy ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

4.1.19 - Nao reconhecimento, de despesas
devidas a titulo de obrigacées patronais ao RGPS,
no valor de R$ 15.617.205,07 - item 2.1.21 deste
relatorio;

Com os Relatérios de Analise de Defesa apresentados pela
Auditoria, e o Parecer do Ministério Pablico Especial de Contas, o Pleno
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba agendou para o dia
07.06.2023 a sessao de julgamento, tendo como Relator do processo o

Conselheiro em exercicio Anténio Claudio Silva Santos.

O Conselheiro Relator, o Sr. Antonio Claudio Silva Santos,
por meio do PARECER PREVIO PPL-TC 00065/2023 evidenciou seu
VOTO e consubstanciou no ACORDAO APL-TC 00240/2023, nos

seguintes termos:

Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacio

legislativa, no valor total de R$ 176.229.226,00.

Voto do Relator: “(...) o Relator entende que deva ser
considerado como autorizagio para a abertura de créditos
suplementares o limite de 30% da despesa fixada na LOA,
sem qualquer restricdo quanto as fontes de recursos das
dotag¢ées suplementadas, como vinha sendo praticado, de
fato, nas prestacdes de contas anteriores, o que afasta a
irregularidade, pois os créditos utilizados se encontram
dentro do limite autorizado, sem prejuizo da
recomendacgao a atual gestdo municipal para que observe
com aten¢ao a redacgao dos projetos de lei encaminhados
ao Poder Legislativo (...)".

Remanejamento de recursos entre orgiaos distintos sem prévia e

especifica autorizacio legal, no total de R$ 51.270.800,00.
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Voto do Relator: “(...) Ressalta-se, ainda, que a Lei
Municipal n°® 7474 /2019, fls. 205/206, foi encaminhada a
este Tribunal juntamente com a Lei Orcamentaria Anual,
todavia no relatério em que se analisou a LOA, a Auditoria
nao fez qualquer ressalva quanto a inaplicabilidade da
referida lei.

O Relator entende que deve ser emitido recomendacéo a
atual gestido municipal para que, diante da necessidade de
realizacdo de remanejamento, transferéncia ou
transposigao de recursos categoria de programacio para
outra ou de um 6rgao para outro, atenta para a necessaria
e prévia autorizacdo legislativa especifica, por meio de lei
que detalhe a origem € a destinagdo dos recursos a serem
remanejados, transferidos ou transpostos (...)”

Auséncia e/ou incorrecao de registros contabeis.

Voto do Relator: “(...) Por se tratarem de eivas de natureza
contabil, o Relator entende serem suficientes emissao de
recomendacdo a atual gestdo do municipio e ao
responsavel contabil para que procedam com zelo no que
tange ao registro adequado e integral dos eventos
contabeis, sob pena de multa ao responsavel pela
contabilidade municipal (...)".

Existéncia de saldo financeiro do FUNDEB disponivel superior a 5%

da receita total do periodo.

Voto do Relator: “(...) O saldo financeiro ao final de 2020
(R$ 6.535.035,36) representou 5,07% dos recursos do
FUNDEB no exercicio (R$ 128.704.033,47), ou seja, o
limite legal foi ultrapassado em apenas 0,07% (R$
90.092,82), que poderia ser, de pronto, afastada a falha.
Ademais, levando em consideracdo que o Municipio
recebeu nos dias 30 e 31 de dezembro, ou seja, dois
ultimos dias do ano, um repasse total de R$ 4.066.788,42,
o0 Relator entende ser relevavel a eiva, com emissdo de
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recomendacao a atual gestiao para que evite a repeticao da
falha”.

Uso irregular de Inexigibilidade de Licitacio, no valor de R$
114.375.345,24, referente a 375 procedimentos resultantes de
“credenciamento” de profissionais para atuacio no interior de

servicos municipais de saide.

Voto do Relator: “(...) Na defesa, o ex-Gestor suscitou
preliminar de mérito, no sentido de afastar a
irregularidade, haja vista que as contratacdoes dos
profissionais da saude sdo de competéncia exclusiva do
Gestor do Fundo Municipal de Satde, nos termos da Lei
Municipal n°® 2.182/90.

(...)

O Relator acolhe o entendimento da defesa, sobretudo
porque a origem desta eiva decorreu do Processo da
Prestacdao de Contas de 2020 do Fundo Municipal de
Saude de Campina Grande (Processo TC n° 07071/21)”.

Contratacio irregular temporaria por excepcional interesse piiblico,

burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico.

Voto do Relator: “O Relator informa que na prestacao de
contas do exercicio anterior, 2019 (Processo TC
09031/20), a Auditoria registrou a mesma irregularidade.
Naquele processo, julgado na sessao do dia 09 de junho de
2021, ou seja, ja quando as presentes contas se
encontravam no Tribunal de Contas, a decisdo do Pleno,
seguindo o entendimento do Relator, foi no sentido que as
constatagoes da Auditoria ndo deveriam comprometer as
contas prestadas, sem prejuizo da recomendacdo a atual
gestdo municipal no sentido de regularizar o quadro de
pessoal do municipio, extinguindo as contratacdes
temporarias irregulares e de adotar o concurso publico
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como regra para a admissdo de pessoal, devendo as
contratagdoes temporarias somente serem efetivadas
dentro dos ditames constitucionais e legais que regem a
matéria. A decisao levou em consideracao o langamento do
Edital de Concurso Pablico n® 001/2014, que esta sendo
examinado no Processo TC 11850/16, em fase de analise
de defesa, bem como o Edital de Concurso Puablico n°
001/2020, de setembro de 2020, tramitando no Processo
TC n° 15882/20, que resultou na nomeacido de 17
dentistas e 104 médicos”.

Néao recolhimento de parte das obrigacoes patronais devidas ao INSS,
no valor de R$ 15.827.713,58.

Discrepancia

Voto do Relator: “Consoante o apurado pela Auditoria na
tabela a fl. 10501, as obrigagdes patronais estimadas
importam em R$ 39.415.175,99, enquanto que os
recolhimentos somam em R$ 23.587.462,41,
correspondendo a 959,84% do total devido. Além do
recolhimento normal, tem-se, de acordo com o SAGRES,
que as despesas empenhadas no elemento “469077 -
Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado?”,
cujo credor é a Delegacia da Receita Federal, relativamente
a amortizagcdo de dividas previdenciarias, o montante
despendido de R$ 6.896.242,48 (vide quadro a seguir), que
acrescido ao valor apontado pela Auditoria como recolhido
de R$ 23.587.462,41 no exercicio, perfaz o total repassado
ao RGPS de R$ 30.483.704,89, que representa 77,34% do
total devido, afastando a eiva para efeito de parecer
contrario, como tem decidido o Pleno, devendo, no entanto,
comunicar o fato & RFB para as providéncias que entender
pertinentes.

entre informacdes contibeis do IPSEM e da Edilidade.

Voto do Relator: (...) Em sua defesa, o ex-prefeito alega,
em suma, que parte das contribuicdes patronais foram
escrituradas no IPSEM como aportes financeiros para
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amortizacdo do déficit atuarial, ademais, também
menciona os restos a pagar que foram pagos ao IPSEM em
2020.

A Assessoria do Relator, com base nos dados do SAGRES,
verificou que as despesas com obrigacdes patronais para o
RPPS totalizaram R$ 48.227.863,88, distribuidas nas
seguintes unidades or¢camentarias: Camara Municipal (R$
276.427,52), Secretaria de  Administragdo (R$
11.740.319,20), Secretaria de  Educacio (R$
21.183.037,80), Fundo Municipal de Saude (R$
13.968.811,34), Superintendéncia de Transito e
Transportes Publicos (R$ 938.845,71) e Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais (R$
120.422,31).

Além destas despesas, em 2020, foram pagos ao IPSEM
restos a pagar de contribuicdes patronais do exercicio de
2019, no valor de R$ 2.253.147,09, distribuidas nas
seguintes unidades orcamentarias: Secretaria de
Administracdo (R$ 822.589,38), Secretaria de Educacéo
(R$ 319.731,47), Fundo Municipal de Saude (R$
1.041.987.62) e Superintendéncia de Transito e
Transportes Pablicos (R$ 68.838,62).

Somando-se todos os dispéndios registrados pelas
mencionadas unidades orcamentarias, obtém-se o valor de
R$ 50.481.010,97 (R$ 48.227.863,88 + R$ 2.253.147,09).

Ressalta-se que, conforme demonstrativo a fl. 9799, a
contabilidade do IPSEM registra que as receitas de
contribuicdo patronal arrecadada pelo Instituto
importaram em R$ 32.801.578,66, € também foram
contabilizados R$ 17.699.245,43 a titulo de aportes
financeiros para amortizacdo do déficit atuarial, que
somadas atingem o valor de R$ 50.500.824,09”.

Crescimento do déficit atuarial e perda de sustentacio financeira do o
RPPS em face da politica de pessoal implementada durante a gestio. \
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Voto do Relator: (...) O Relator esclarece que a questao
previdenciaria municipal ja foi abordada na prestacdo de
contas do exercicio anterior, em que a Auditoria no Item
13.8 do relatério preliminar (Processo TC 9031 /20), tratou
do tema, ndo como irregularidade, mas sugerindo a adog¢ao
medidas no sentido de promover o incremento de
arrecadacao do RRPS visando garantir a sustentabilidade
do regime proprio no longo prazo. Na sessdao do dia
09/06/21, por meio do Acérddo APL TC n° 00220/2021,
foi emitida recomendacdo a atual gestio municipal no
sentido de adotar medidas, a partir da avaliacdo atuarial,
de forma a equacionar os déficits financeiros e atuariais do
Regime Proprio de Previdéncia, a qual deva ser renovada
nos presentes autos”.

Descumprimento das metas bienais fixadas para o IDEB e Baixa

aplicacao de recursos em Ac¢ées e Servicos Publicos de Satude.

Voto do Relator: (...) Quanto aos aspectos relacionados a
area da Educacao Registre-se que essas observagoes da
Auditoria ndo envolveram ac¢bes ou omissdes ocorridas
somente no exercicio em apreciacdo, mas fatos ocorridos
no periodo de 2013 a 2020. E importante salientar
também que esses importantes registros quanto a
verificacdo do cumprimento de metas nas areas de
educacéo e saide somente passou a constar na prestagao
de contas do Poder Executivo no Giltimo exercicio da gestao
(2016-2020), o que deve ser mitigado na presente”.

Em face do VOTO do Nobre Relator o Conselheiro Antonio
Claudio Silva Santos decidiu o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
por unanimidade, EMITIR PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS
CONTAS apresentadas pelo Ex Prefeito o Sr. Romero Rodrigues Veiga.

“Decisao: “Decisao: Vistos, relatados e discutidos os autos
do PROCESSO TC N° 07612/21, o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, no uso da atribuicdo que lhe
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confere o art. 71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 1° da
Constituicao Federal, o art. 13, § 1°, da Constituicao do
Estado, e o art. 1° inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 18/93, apreciou os autos da PRESTACAO DE
CONTAS DO EX-PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINA
GRANDE (PB), Sr. ROMERO RODRIGUES VEIGA, relativa
ao exercicio financeiro de 2020, e CONSIDERANDO que
constituem objetos de emissiao de Acordao especifico o
julgamento das contas de gestdo dos ordenadores de
despesas, a aplicacido de multa, emissiao de
recomendagdées e comunicacdo a RFB; DECIDIU, em
sessao plenaria hoje realizada, por unanimidade, com
declaracao de impedimento de voto dos conselheiros
Fernando Rodrigues Catdo e Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, EMITIR PARECER FAVORAVEL A SUA
APROVACAO, com a ressalva contida no art. 138, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB. Publique-se. TCE-
PB Plenario Ministro Joao Agripino. Joao Pessoa, 07 de
junho de 2023.”.

O VOTO na integra encontra-se no PARECER PPL TC 00065
/2023.

IV. CONCLUSAO

Considerando que o Ex Prefeito o Sr. Romero Rodrigues Veiga
apresentou Defesa ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, nos
autos do PROCESSO TC N.° 07612/21, acompanhada de vasta
documentagao com o condao de elidir as eivas apresentadas no Relatorio
Inicial, podendo ser consultada por qualquer cidaddo a qualquer tempo

no link: https:/ /tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf;

Considerando toda a analise técnica da Auditoria do Tribunal

de Contas do Estado da Paraiba, o parecer ministerial pelo Ministério
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Puablico de Contas e o VOTO minucioso do Conselheiro Relator que

afastou as eivas suscitadas;

Considerando por fim, a unanimidade da decisao proferida pelo
Pleno do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na sessdo realizada
no dia 07 de junho de 2023, pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a

aprovacao das contas.

DECIDE esta Comissido de Financas, Orgamento,
Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara Municipal de Campina
Grande, seguir o entendimento do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba e emitir PARECER FAVORAVEL as contas apresentadas pelo
Ex-Prefeito ROMERO RODRIGUES VEIGA, Exercicio Financeiro 2020,
com arrimo no Art. 235, § 3°, Do Regimento Interno, requer que o
Presidente desta egrégia Casa, inclua na Ordem do Dia da Sessao

imediata, para discussao e votagdo Unicas.

Sala das Comissées, Campina Grande, PB, 09 de outubro de 2023.

DONA FATIMA
VERADORA MEMBRO




