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PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Campina Grande. Exercicio de 2021. Competéncia
prevista na CF, art. 71, incisos IV e IX, e na LOTCE/PB, art. 1°, inciso III, e art. 45, para proceder
inspecdes, por iniciativa propria, e determinar que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei. Necessidade medidas para adequar e/ou aprimorar: a
legislacdo orcamentaria; a arrecadacao tributéria; a formalizagdo da remuneragao dos agentes politicos;
as subdivisdes e limites na aplicagdo de recursos do FUNDEB; o prazo de aprovagdo do Plano de
Saude; as despesas com pessoal do Poder Executivo (Lei Complementar 178/2021); o quadro de
pessoal, observando nas contratagdes temporarias as orientacdes da Resolugdo Normativa RN — TC
04/2024 (com as alteragdes da Resolucdo Normativa RN — TC 05/2024); e quitar as obrigacdes
previdencidrias no prazo regular. Atendimento da LRF. Recomendag¢des. Encaminhamentos.

ACORDAO APL — TC 00320/24

RELATORIO

1. O presente processo trata da apreciagdo da prestagdo de contas anual do Senhor BRUNO CUNHA
LIMA BRANCO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Campina Grande, relativa ao

exercicio de 2021.

2. Durante o exercicio de 2021 foi realizado o acompanhamento da gestao, com diversos achados de

auditoria, a feitura de 34 relatorios de acompanhamento e a emissdo de 45 alertas.

3. Com a apresentagdo desta PCA (fls. 13139/13734) e a anexacdo de documentos (fls. 13738/15046),
foi confeccionado o relatério inicial (fls. 15048/15154), da lavra do Auditor de Controle de
Controle Externo (ACE) Wilde José Cezar Bezerra, subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido

Taveira Neto, e pelo Chefe de Departamento, ACE Glaucio Barreto Xavier.

4. Feita a consolidagdo dos relatérios da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
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4.1. A prestaciao de contas foi encaminhada em 31/03/2022, dentro do prazo, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE (censo 2010 - estimativa 2021) o Municipio de Campina Grande
possuia 413.830 habitantes;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 7.836/2020) estimou a receita em R$1.053.985.000,00 e fixou
a despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$316.195.500,00, correspondendo a 30% da despesa fixada na LOA. Leis

especificas autorizaram a abertura de créditos especiais, no valor total de R$12.117.385,00;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares no montante de R$538.482.450,00 e
créditos adicionais especiais na cifra de R$12.117.385,00, todos com indicacao das fontes de
recursos suficientes, sendo utilizado o total de R$324.499.918,49;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$1.161.522.412,49, sendo R$1.147.295,797,00
em receitas correntes, ja descontadas as transferéncias do montante de R$83.669.527,86 para
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e R$14.226.615,49 em receitas de capital
(R$8.132.828,42 da administragdo indireta);

4.6. A despesa executada totalizou R$1.116.678.172,77, sendo R$25.079.296,69 do Poder
Legislativo e R$614.096.814,17 da administragdo indireta. Quanto as categorias econémicas
foram executados R$1.022.779.150,79 (R$25.071.926,69 pelo Poder Legislativo e
R$611.178.942,35 pela administracdo indireta) em despesas correntes ¢ R$93.899.021,98
(R$7.370,00 pelo Poder Legislativo e R$2.917.871,82 pela administracdo indireta) em

despesas de capital,

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou superavit equivalente a 3,86%
(R$44.844.239,72) da receita orcamentaria arrecadada; o balanco financeiro indicou um
saldo para o exercicio seguinte, no montante de R$141.840.384,37, sendo R$36,29 em caixa
¢ R$141.840.348,08 em bancos (R$7.790.253,37 do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Campina Grande (IPSEM); e o balanc¢o patrimonial consolidado consignou

superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$131.108.754,87;
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4.8. Quando da analise da prestacdo de contas anual do Fundo Municipal de Satde de Campina
Grande — Processo TC 04474/22, a Auditoria apurou que houve uma retencao de valores nas
transferéncias do Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal de Saude, na ordem de
R$30.874.626,64, em favor de Bancos, por conta de operacdes de crédito realizadas entre
prestadores de servigos de Alta/Média Complexidades e institui¢des financeiras, garantidos
pela “produgdo” em favor do Sistema Unico de Saude - SUS, resultando em registro de

receitas e despesas pelo valor liquido;

4.9. Foram realizados 1.141 procedimentos licitatorios para despesas de R$755.182.180,47 e, de
acordo com o TRAMITA, enviados ao TCE/PB aqueles exigidos pela Resolugdo Normativa
RN - TC 09/2016, nao havendo indicagdo, por parte da Auditoria, de despesas sem licitacao;

4.10. Os gastos com obras ¢ servigos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$42.912.251,91,
correspondendo a 3,84% da despesa orgamentéria do Poder Executivo. O exame das obras
relativas ao exercicio observaré os critérios estabelecidos na Resolugcdo Normativa RN — TC
06/2003;

4.11. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$240.504,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$151.106,80, sendo indicados excessos respectivos de R$11.341,18 ¢ R$6.804,40;

4.12. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.12.1 FUNDEB: aplicacdo do montante de R$126.768.076,92, correspondendo a 70,92%
dos recursos do FUNDEB (R$178.742.270,67) na remuneracdo do magistério da
educacdo basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi
de R$28.743.617,58 (16,08% da receita do fundo), ndo atendendo ao maximo de 10%
estabelecido no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.12.2 Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$126.352.387,28, correspondendo a 21,15% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$597.340.922,12. Em razdo da Emenda
Constitucional 119/22, o fato ndo foi elencado como irregularidade, cabendo a
compensagao até o final de 2023, no valor de R$22.982.843,25;

4.12.3 Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$109.981.112,22, correspondendo a 18,73% das receitas componentes da base de
calculo — RIT, menos dedugdes legais (R$587.176.754,03):
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a) o Municipio apresentou 47.946 casos acumulados de Covid-19 ¢ 1.174 ébitos,

conforme dados do Ministério da Saude;

b) foram aplicadas 637.571 doses de vacinas contra a Covid-19, conforme dados do

Sistema de Informagdes do Programa Nacional de Imunizagdes;

¢) o Municipio recebeu recursos federais no montante de R$31.086.044,42 para o

combate a pandemia;

d) o Poder Executivo realizou despesas no montante de R$29.739.173,30 para

suporte das acdes de combate a pandemia, conforme dados informados ao Sagres;

4.12.4 Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$618.817.535,51 correspondendo a 55,54% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$1.114.151.853,41;

4.12.5 Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio, apds a inclusdo das despesas do
Poder Legislativo, no montante de R$21.581.470,23 (1,93%), totalizou
R$640.399.005,74, correspondendo a 57,47% da RCL;

4.13. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo (administracdo direta e

indireta) era composto de 20.580 vinculos de servidores:

TIPO DE VINCULO ANO
2018 2019 2020 | 2021

A Disposicio 0 46 34 23
Comissionado 475 514 576 482
Confratacio por excepcional interesse publico 6.994 7509 8.808] 8983
Efetivo 7.381 7191 6874 6728
Eletivo 26 27 25 26
Emprego plblico 8 8 6 8
Funcdo de confianca 4 4 4 1
Inativos / Pensionistas 390 4114 4254 4337

TOTAL 16278  19.413| 20581 20.580

Fonte: PCA - 2018 a 2021
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4.14. Os relatérios resumidos da execucdo or¢amentaria (REO) e de gestdo fiscal (RGF) foram

elaborados, publicados e encaminhados nos moldes da legislacao;

4.15. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame das exigéncias relativas a
Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacéo foi objeto de verifica¢do ao longo
do acompanhamento, conforme Resolu¢cdo Normativa RN - TC 02/2022, gerando, conforme
o0 caso, emissdo de Alerta. Atualmente, o Municipio atingiu 92% dos pontos, indice apurado

pelo aplicativo Turmalina (https://turmalina.tcepb.tc.br/):
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4.16. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$611.573.169,11, representando
54,89% da receita corrente liquida e um decréscimo de 27,17% em relacdo ao exercicio
anterior (R$839.146.415,60), dividindo-se nas propor¢des de 1,75% e 98,25% entre divida

flutuante e divida fundada, respectivamente, com a seguinte composicao:

Apurado Limite
Especificacao
i ValorR§) | %RCL | Valor(RY %RCL
Divida Consoldada Liquda BOSHENGI | 530%| 136922408] 12000
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4.17. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$26.261.311,69, representando 4,99% da
receita tributaria do exercicio anterior (R$525.226.233,82), obedecendo ao indice maximo de
5%. O repasse correspondeu a 109,42% do valor inicialmente fixado no orcamento
(R$24.000.000,00);

4.18. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.18.1 Tangente ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), administrado pelo
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Campina Grande -
IPSEM, apds a andlise de defesa (fl. 16384), os recolhimentos patronais totalizaram
R$47.712.609,56, estando R$8.490,55 acima da estimativa de R$47.704.119,01;

4.18.2 Com relagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, os recolhimentos patronais totalizaram
R$35.848.507,56, estando R$13.545.663,81, abaixo da estimativa de
R$49.394.171,37,

4.19. Houve registro de dentincias neste Tribunal relativas ao exercicio em andlise, conforme o

TRAMITA:
Tipo Protocolo Subcategoria Estagio
Processo 08517121 Dentincla Finalizado
Processo 12431121 Dentncia Finalizado
Pracesso 1852021 Dentincia Finalizado
Documento 21611121 Dentincla Juntado - Proc. TC i 06517/21
Documento 4011521 Denincla Juntado - Proc. TC n® 12431/21
Documento 54304721 Denuncia Juntado - Proc. TC n° 14264121
Documento 1950921 Dentincia Com Relalorio Inicial
Documento 80163121 Dentncla Juntado - Proc. TC n® 18520121
Documento 2476121 Dentincla Juntado - Proc. TC n® 19677721
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A Auditoria demonstrou:

16.1 — Processo TC n® 06517/21

O Proc. TC n® 06517/21, foi finalizado apds a decisdo proferida através do Acdrdao AC2 TC n®
00822/21, a seguir transcrita:

DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 06571/21, referentes a
analise da denudncia manejada pela empresa NIWVALDO FERREIRA SANTOS
JUNIOR — COMERCIAL JR (CNPJ 37.551.250/0001-20), através de seu
representante, Senhor NIVALDO FERREIRA SANTOS JUNIOR, em face da
Prefeitura Municipal de Campina Grande, especificamente da Secretaria
Municipal de Administracdo, sob a gestao do Senhor DIOGO FLAVIO LYRA
BATISTA, noticiando possivel irregularidade no Preg&o Eletronico 03972021,
cujo objetivo consistiu na contratagdo de empresa especializada no
fomecimento de papel oficio Ad para atender demandas das Secretarias
Municipais, ACORDAM os membros da 2° CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*°CAM/TCEPB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do relator, em:

[} COMHECER da denuncia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

Il EXPEDIR RECOMENDACAQO a Municipalidade para gque vicios
semelhantes ndo sejam repetidos em certames futuros;

1y EXPEDIR COMUMNICACAD aos interessados: e

Ny DETERMINAR O ARQUIWAMENTO dos autos.

16.2 — Processo TC n® 12431/21

O Proc. TC n® 12431/21, foi finalizado apds a decisdo proferida atravées do Acdrdao AC2 TC n°
00842/21, a seguir transcrita:

DECISAO DA 2% CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 12431/21, referentes a
analise de Recurso de Reconsideracgio interposto pelo Senhor DIOGO FLAVIO
LYRA BATISTA, em face do Acordao ACZ2 — TC 02270/21, proferido por esta
colenda Camara quando da analise de denuncia, manejada pela empresa
CENTERDATA ANALISES DE SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA
EIRELI, noticiando irregularidade no Pregao Eletronico 0040/2021, cujo objetivo
consistiu na formagio de registro de precos para contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de material de informatica, de acordo com as
demandas das Secretarias da Prefeitura, ACORDAM os membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2°CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme wvoto do relator, em, preliminarmente,

CONHECER do presente como Recurso de Reconsideracdo e, no meérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se na integra a decisao recorrida.
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16.3 — Processo TC n® 18520/21

O Proc. TC n® 18520/21, foi finalizado apés a decisao proferida através do Acérddo AC2 TC n®
00166/23, a seguir transcrita:

DECISAO DA 2® CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 18520/21, relativos a
analise de denuncia apresentada pelo Senhor FELIPE DO REGO SOUZA,
referente a auséncia de previsdo de oferta de vagas de cargos publicos no edital
do concurso realizado no exercicio de 2021, ante a existéncia de contratados
temporarios, ACORDAM os membros da 2 CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data, conforme voto

do Relator, em:

1) CONHECER da matéria como dentncia e JULGAR IMPROCEDENTE o fato
relatado;

11y ENCAMINHAR copias dos relatérios da Auditoria, do parecer do Ministério
Publico de Contas e desta decis3o ao Processo de Acompanhamento da
Gestao de 2023 da Prefeitura de Campina Grande (Processo TC 00279/23);

Iy COMUNICAR a decisfo aos interessados; e

VIDETERMINAR o arquivamento dos autos

16.4. Doc. TC n® 54394/21 — anexado ao Proc. TC n® 14264/21

O Proc. TC n® 14264/21, foi finalizado apds a decisdo proferida através do Acdrddo AC2 TC n®
01802/21, a seguir transcrita:

DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processos TC 14264/21, referentes a
analise de denuncia manejada pela empresa REGIS UNIFORMES E
COMERCIO EIRELIl, em face da Prefeitura Municipal de Campina Grande,
especificamente da Superintendéncia de Transito de Transporte Publico
(STTP), sob a gestio do Senhor CARLOS MARQUES DUNGA JUNIOR,
noticiando immegularidade no PregSo Eletrdnico 0021/2021, cujo objetivo
consistiu na contratacdo de empresa especializada no formecimento de
equipamento de protecdo individual (EPI), para atender demandas daquela
entidade, ACORDAM os membros da 22 CAMARA. do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (2°CAM/TCEPB), & unanimidade, nesta data, conforme voto

do relator, em:

1) COMNHECER da dendncia ora apreciada e JULGA-LA PARCIALMENTE
PROCEDENTE;

Iy RECOMENDAR que a gestdo municipal cumpra integralmente as
disposigcbes legais atinentes a matéria, evitando que vicios semelhantes
sejam repetidos em certames futuros;

1}y EXPEDIR COMUNICACAO aos interessados; e

Iv) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO dos autos
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16.5. Doc. TC n® 79509/21

O Doc. TC n® 7909/21, encontra-se no arguive digital, com Relatério Inicial, datado de
18/10/2021.

16.6. Doc. TC n® 82476/21 — anexado ao Proc. TC n® 19677/21

O Proc. TC n® 19677/21, foi finalizado apds a decisao proferida através do Acdrddo AC2 TC n®
01268/22, a seguir transcrita:

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 19677/21, relativos a
analise de Inspecao Especial de Gestdo de Pessoal, decorrente de relato
andnimo, referente a suposta existéncia de nepotismo em face dos contratados
por excepcional interesse publico identificados na denlncia como sendo
esposa, pai e filho, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data,
conforme voto do Relator, em:

Iy CONHECER da matéria como Inspegdo de Especial e JULGAR
IMPROCEDENTE o fato relatado;

Iy COMUNICAR a decisao aos interessados; e

IyDETERMINAR o arquivamento dos autos

O Documento TC 79509/21 trata de denuincia acerca de edital de concurso publico, que foi
formalizada no Processo TC 18658/21, com despacho determinando sua anexacao ao Processo
TC 18423/21, cabendo a Auditoria promover a andlise em conjunto.

4.20. Ao término da andlise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

5. Citado, o Prefeito, apds pedido e concessdo de prorrogacdo de prazo, apresentou defesa as fls.
15171/16334.

6. A Auditoria elaborou relatério de analise defesa de fls. 16342/16396, da lavra do ACE Carlos
Frederico Gongalves Cordula, subscrito pelo Chefe de Divisdo ACE Sebastido Taveira Neto,
consignando-se irregularidades, da responsabilidade do Senhor BRUNO CUNHA LIMA
BRANCO (Prefeito):

6.1. Classificacdo erronea dos fundos municipais, na LOA;
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6.2. Abertura de créditos adicionais, sem autorizagao legislativa, no valor de R$228.951.106,00
(R$114.174.016,00 + R$114.777.090,00);
6.3. Registro da despesa e da receita pelo valor liquido;
6.4. Omissao na cobranga do ISSQN, no valor de R$371.416,29;
6.5. Remuneracao de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido;
6.6. Nao aplica¢do de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital;

6.7. Disponibilidade do FUNDEB ao final do exercicio maior do que 10% das receitas do
FUNDEB;

6.8. Auséncia de aprovacao prévia do Plano Anual de Satde, pelo Conselho Municipal de Saude;

6.9. Gasto com pessoal acima do legalmente permitido — Poder Executivo, correspondente a
55,54% da RCL;

6.10. Elevado numero de servidores contratados por excepcional interesse publico, com um
aumento no ano equivalente a 89,63%, e representa 43,65% do total de servidores do

Municipio;
6.11. Nao recolhimento da contribui¢do previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia
Social;

6.12. Nio atendimento a diversos alertas;

6.13. Além das eivas mencionadas, o Orgdo de Instrugdo detectou aplicagio em MDE abaixo de

25% das receitas de impostos mais transferéncias.

7. O Processo seguiu ao Ministério Publico de Contas, que, em parecer de fls. 16401/16427, da lavra

do Procurador-Geral Marcilio Toscano Franca Filho, concluiu:

“Finalmente, entendo que as irregularidades apontadas pela Auditoria no feito em
epigrafe ndo sdo suficientes para macular e negativar as contas examinadas, mas ensejam ressalva

e a aplica¢do de multa ao gestor responsavel, sem prejuizo de determinagoes e recomendagoes.

Ante o exposto, opina este Parquet pela:
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1. Emissdo de parecer favordvel a aprovacio das contas de governo e pela regularidade
com ressalva das contas de gestio do Sr. Bruno Cunha Lima Branco — Prefeito
Municipal de Campina Grande ao longo de 2021;

2. Aplicacido de multa ao inominado gestor, com fundamento no art. 56, II, da Lei
Organica do TCE/PB, em face das transgressoes normativas descritas ao longo desta
peca e nos relatorios técnicos de Auditoria, que culminaram nas irregularidades

evidenciadas;

3. Determinacdo ao Prefeito, no sentido de que tome as providéncias para que os gastos
com pessoal sejam reduzidos ao ponto de respeitar os limites impostos pela LRF (redugdo

do excesso, nos termos do caput do art. 15 da Lei Complementar n° 178/2021);

4. Representacido a Receita Federal na Paraiba, em face do ndo recolhimento da
contribui¢do previdencidaria patronal ao RGPS (estimado pela Auditoria em
R313.545.663,81),

5. Recomendacgdo ao gestor, nos moldes estampados nesta pega, especialmente no
sentido de que nos exercicios vindouros empreenda esfor¢os para corrigir as falhas
apontadas nos presentes autos, bem como cumpra fielmente as determinagoes normativas

que ndo foram observadas ao longo do exercicio sob exame;
6. Determinacdo a Auditoria:

a) para que monitore se a gestdo, de fato, adotou as providéncias necessdarias com vistas
a cobranga/recuperagdo dos débitos tributarios evidenciados nos autos (omissdo de
cobranga de 1SS);

b) para que verifique nas PCAs a partir do exercicio de 2023 se a eliminagdo do excesso

de despesa com pessoal identificado vem ocorrendo conforme prescrigcdo legal;

7. Determinagdo a DITEC para que tome as providéncias cabiveis com vistas a
possibilitar a juntada de informagdo oficial da Unido (ex: FAP e RAT) ou extragdo de
tais informagoes das bases de dados deste Tribunal, de modo que os cadernos
processuais das prestagoes de contas anuais contenham expressamente as referidas
informagoes (e que elas ndo aparegam apenas pontualmente em tabelas constantes nos

relatorios eletronicos).

8. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fls. 16428/16429).
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YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢do Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicagdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antonio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixarad de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢cos dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretdrios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR Prefeito, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteuido das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, I
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsadvel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constituigao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goiads. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que o Prefeito de Campina Grande
exercita a fun¢do politica de conduzir a gestdo através do orcamento aprovado pelo Poder Legislativo,
atraindo a emissao de parecer prévio. Ja as fungdes administrativas de captar receitas e ordenar despesas
cabem aos seus auxiliares dirigentes de 6rgdos e entidades do Municipio, cujas prestacdes de contas sdo

processadas em apartado para fins de julgamento.

Feita esta introdugdo, adote-se o parecer ministerial como embasamento para o voto,

fazendo observagoes ao final de cada item comentado, caso necessario:
“Classificacdo erronea dos fundos municipais, na LOA

Na pega inicial de Auditoria foi relatado que “Os Fundos Municipais, foram cadastrados
como Unidades Gestoras no SAGRES, tém seus créditos orcamentarios alocados na condicdo de
unidades da administracdo indireta, e tambéem na Lei Orcamentaria Anual — art. 3° da Lei n°
7.836/2020. Todavia, as unidades da administra¢do indireta sdo entidades com personalidade juridica

propria, tais como: autarquias, fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista”,

devendo tal impropriedade ser corrigida nas futuras leis.

No tocante ao que foi colocado pela Unidade de Instrucdo, verifica-se que a falha
atinente a LOA (Lei n° 7.836/2020) ndo é de responsabilidade do gestor das contas sob exame — que

teve o inicio de sua gestao em 2021, enquanto a LOA foi editada no ano anterior, conforme se verifica
as fls. 15621/15626.
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Cabe, entretanto, a recomendagdo aviada pela Auditoria de corre¢do das informagoes

’

no que diz respeito aos registros do SAGRES — alimentados pelo gestor ao longo do exercicio.’

De fato, recomendacoes sao suficientes.

“Abertura de créditos adicionais, sem autorizacdo legislativa, no valor de
R$228.951.106,00 (R$114.174.016,00 + R$114.777.090,00)

A falha ora em exame esta umbilicalmente ligada ao que foi apontado pela Auditoria no
item anterior, uma vez que esta associada ao texto da LOA (Lei n° 7.836/2020) editada na gestdo

pretérita.

Em funcdo da falha redacional constante no art. 6° da referida lei — “refor¢ar e atender

insuficiéncia nas Dotag¢oes Or¢amentarias de recursos postos a _disposicdo do Municipio através de

Transferéncias Voluntdarias da Unido ou Estado” (grifo acrescido), conforme salientado pelo

defendente, ¢ que a eiva foi apontada pela Unidade de Instrugdo.

Diante das alegacgoes do gestor, corroborado pela juntada aos autos do Projeto de LOA
de 2024, vislumbro que a falha relatada — provocada pelo equivoco redacional na LOA confeccionada

na gestdo anterior — restou corrigida, ainda que tardiamente (apos 2021).

Nesse contexto, como a eiva teve seu nascedouro em erro redacional ocasionado pela
LOA que antecedeu o inicio da gestdo que ora se examina, entendo pertinente apenas a emissdo de
recomendagdo ao atual gestor, no sentido de atuar com zelo e aten¢do quando da elaboragdo dos

instrumentos de planejamento or¢amentadrio.”

Para efetuar o calculo do valor, a Auditoria levou em conta o art. 6° da LOA:

A Lei Orgcamentaria Anual — LOA, n® 7.836/2020, em seu art. 6°, assim autorizou:

Art. 6° Para a execugdo do Orcamento de que trata esta Lei, fica o Poder
Executivo autorizado a:

I — abrir Créditos Suplementares, mediante a utilizacdo dos recursos adiante
indicados, até o limite correspondente 30 (Trinta) por cento, do total da
Despesa Fixada em Lei, com a seguinte finalidade:
a) reforcar e atender insuficiéncia nas Dotagdes Orcamentarias
de recursos postos a disposi¢do do Municipio através de Transferéncias
Voluntarias da Unido ou Estado, utilizando como fonte de recursos, as
disponibilidades caracterizadas no Paragrafo 1" do Artigo 43 da Lei
Federal n.” 4.320, de 17 de margo de 1964.
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No entanto, o Orgdo Técnico considerou como autorizada a abertura de créditos
adicionais no montante de R$538.482.450,00 e, conforme a LOA, a autorizacdo seria de
R$316.195.500,00 (R$1.053.985.000,00 x 30%). Ou seja, houve autorizagdao através de outras leis
aprovadas durante o exercicio de 2021, conforme se pode obter do SAGRES, citacdes das respectivas
leis nos decretos de abertura de créditos. (Leis 0158/2021, 8100/2021 8101/2021). O Orgdo de Instrugio
ndo fez mencao que os dispositivos autorizativos também limitavam a abertura de crédito aos recursos

postos a disposi¢do do Municipio através de Transferéncias Voluntarias da Unido ou Estado.

Quando da apreciagdo da PCA do Municipio de Campina Grande relativa ao exercicio de
2020 (Processo TC 07612/21), foi indicada eiva semelhante e, este Tribunal, acolhendo o voto do
Relator, Conselheiro Substituto Antdnio Claudio Silva Santos, decidiu considerar como autorizagao para
a abertura de créditos suplementares o limite de 30% da despesa fixada na LOA, sem qualquer restri¢cao

quanto as fontes de recursos das dota¢des suplementadas.
Vejamos o trecho do voto naquela oportunidade (Processo TC 07612/21, fl. 10654):

“Por todo o exposto, o Relator entende que deva ser considerado como autorizagdo para
a abertura de créditos suplementares o limite de 30% da despesa fixada na LOA, sem qualquer restri¢do
quanto as fontes de recursos das dotagoes suplementadas, como vinha sendo praticado, de fato, nas
prestagoes de contas anteriores, o que afasta a irregularidade, pois os créditos utilizados se encontram
dentro do limite autorizado, sem prejuizo da recomendagdo a atual gestdo municipal para que observe

com aten¢do a redagdo dos projetos de lei encaminhados ao Poder Legislativo.”

E fato que a LOA para o exercicio de 2023 (Lei Municipal 8.533/22 — Documento TC

00967/23), ja ndo trouxe em sua redacdo restri¢do quanto as dotagdes que podem ser suplementadas.

Ayrt. G Para a coxoougao oo Cdroamiornito ol opuaer trata osta Lo,

Ficca o« Poder Exocutives autoari=aclas a:

I — abrir Créditos Suapleomentares, mediante a uatilizacio odos
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T orarvtay e Tt o tortal oda [Despesa Fixada ey Laed, oo a

sopurinte fimnalicacde:

) reborgar - aterncler arnsuabicd Grneia I8 TN Edrostan e
COrroarmentarias . wveriliszarelas COFTTLCE fevanme ol LTS s
:1::~|11=11:|n]:lci.n:E-r*:-«. caracterizacdlas o Paraorabto: 1T cdo Nrtigrer <+ 3 cliza
L eri Feeleral m ™ < 3700 oder 17 ol rmrargos ode 199G o -fl.-=|=n.|:-1|,_|'u.:= claa
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BT Rl g S A e T T cler Legislatives.,

Dessa forma, recomendagio é bastante para o fato detectado pelo Orgao Técnico.
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Continuou o Ministério Publico de Contas.
“Registro da despesa e da receita pelo valor liquido
Omissdo na cobranc¢a do ISSQN, no valor de R$371.416,29

No relatorio inicial a Auditoria pontuou que “Quando da Andlise da Prestac¢do de Contas
Anual do Fundo Municipal de Saude de Campina Grande — Proc. TC n° 04474/22, a Auditoria, apurou
que houve uma retengdo de valores nas transferéncias do Fundo Nacional de Saude ao Fundo Municipal
de Saude, na ordem de R330.874.626,64, em favor de Bancos por conta de operagoes de créditos
realizadas entre Prestadores de Servicos de Alta/Média Complexidades e institui¢des financeiras,
garantidos pela “produgdo” em favor do SUS, resultando em registro de receitas e despesas pelo valor
liquido, contrariando os principios or¢amentarios e normas de contabilidade publica, que determinam

que tais valores sejam registrados por seu valor bruto”.

Assentou ainda a Unidade de Instru¢do que o valor de R$30.874.626,64 deixou de ser
registrado, tanto na receita quanto na despesa, acarretando erro na elaboragdo dos demonstrativos
contabeis, omissdo no registro contabil da receita or¢amentaria e, do mesmo modo, omissdo no registro

contabil da despesa or¢amentaria.

Alem disso, apontou inicialmente o ndo recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQON, devido ao Municipio, na ordem de R$1.080.611,93 (R330.874.626,64 x
3,50%') — valor retificado para R$371.416,29 (R$10.611.894,08 x 3,50%) quando da andlise de defesa

promovida.

O defendente alegou basicamente que a questdo ja foi objeto de discussdo na PCA de
2021 do Fundo Municipal de Saude (Processo TC 04472/22) — julgada regular com ressalvas, com
emissdo de recomendagoes e sem aplicagdo de multa (AC2-TC 00069/24).

Informou ainda a defesa que a base de calculo considerada pela Auditoria esta
equivocada, pois ha descontos sobre os quais ndo incide ISS — em fungdo de imunidade tributaria —, e

que ndo houve prejuizo ao erdrio, uma vez ndo evidenciadas a prescri¢do nem a decadéncia.

Por fim, a peca defensiva consignou que as providéncias para a cobranga e o

recebimento do ISS em questdo ja foram tomadas pela gestao.

! Codigo Tributario de Campina Grande — Tabela I, Grupo 1.
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Percebe-se que a falha relatada pela Unidade de Instrucdo, de fato, ocorreu, o que
inclusive foi reconhecida pelo defendente — ainda que tenha defendido um montante menor (de ISS ndo

cobrado) do que aquele apontado inicialmente pelo Orgdo Técnico.

Entendo que o registro (de despesa e receita) pelo valor liquido se trata de eiva de cunho
contabil e formal, ndo afastando, contudo, a responsabilidade do chefe do Executivo, especialmente por

ter implicado em outra irregularidade (omissdo de cobranca de ISS).

O fato nao implica valoragdo negativa das contas, mas justifica a aplica¢do de multa ao
gestor, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB, cabendo determina¢do a Auditoria para que monitore
se a gestdo, de fato, adotou as providéncias necessdarias com vistas a cobran¢a/recuperagdo dos débitos

tributarios decorrentes da falha evidenciada.”

Da anélise da PCA do Fundo Municipal de Saude - FMS correspondente a 2021, verifica-
se que essa mesma situacdo foi debatida. Na ocasido, esta Corte entendeu, na linha do voto do

Conselheiro Relator, ser suficiente envio de recomendacgio ao gestor responsavel.

Como ndo ha noticias de que as falhas ensejaram prejuizo a andlise das contas ou
constituiram omissdo de registro de receitas, cabem as devidas recomendacdes no sentido que os

repasses recebidos e as despesas realizadas sejam devidamente contabilizadas pelo valor bruto.

“Remuneracdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual permitido

A Unidade de Instrugdo apresentou o seguinte quadro no relatorio inicial:

8. Remuneracao Anual dos Agentes Politicos

N CPF Mome Cargo Subsidio Subsidio Excesso
Permitido Recebido Recebido
089,541014-10 | BRUNO CUNHA LIMABRANCC | Prefeto | 24050400 25184518 11, 341,18
0B4,475,604-20 | LUCAS RIBEIRG NOVAIS DE ARAUJG | VicePrefeito | 144.30240 15110830  6.804.40

Fonta: PCA

Adicionalmente, afl. 15130 é possivel observar que a partir do més de novembro de 2021
¢ que houve alteragdo nos subsidios do Prefeito (de R$20.042,00 para R$25.712,59) e do Vice-Prefeito
(de R$12.025,22 para R315.427,30), como se segue.
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Agente Politico
BERUNMD CUNHA LIMA BRAMNCO

Mes Subsidio Recebido
12021 20,042, D0
22021 20042, 00
a2 1 20042 00
400121 20.042 00
52021 20.042. 00
G2021 20,042, 00
T2 20,042, 00D
22021 20042 OO
a2 20042 00
102021 ]
112021 2o 12, 59
122021 2571258

Agente Politico
[ TUCAS RIBETRO NOVAIS DE ARAUJO

Mes Subsidio Recebido
12021 12.025, 22
22021 12.025, 22
A2021 12 025, 22
42021 12 005, 22
S22 12 025, 72
G202 12026522 |
2021 12 025, &2
B2021 12.025,22
2021 12 095, 22
T0o02 1 12 005, 72
112021 15 427, 30
122021 15.427, 30

Em sede de defesa o gestor pontuou que “a diferengca apontada como “excesso” pela
Unidade de Instrugdo trata-se, em verdade, da corregao inflacionaria decorrente da revisao geral anual

(...) estando o subsidio recebido em consonancia com os ditames legais”.

Discorreu ainda que a Edilidade ndo promovia a revisdao dos valores dos subsidios pagos
aos seus agentes politicos desde 2013, deixando transcorrer quase 08 (oito) anos sem garantir a
recuperagdo da remunerac¢do decorrente da perda do valor da moeda devido a inflagdo, conduta

contraria a disposi¢do constitucional expressa contida no art. 37, X, da CF.

Alegou também que a diferenca apontada resultou da revisdo geral anual, aplicada a
todos os servidores do municipio de Campina Grande, devidamente fundamentada em Nota Técnica

expedida pela Administra¢ao Municipal.

Ressaltou, por fim, que para o cdlculo da revisdo foram utilizados os mesmos indices e
as mesmas datas empregados na revisao geral dos servidores efetivos do Municipio, consoante consta

na Nota Técnica anexada aos autos.
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Quando da analise de defesa, a Auditoria diferenciou reajuste anual de revisdo geral

anual.”
Quanto a irregularidade em discussdo, validas algumas consideragoes relevantes.

Com _base em que instrumento normativo os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

foram_“atualizados” no _exercicio _de 20217 Na Nota Técnica subscrita pelo Secretario de

Administragdo no ambito de uma consulta (fls. 15559/15569) em que ele também figurava como parte
interessada’ ou nas leis indicadas (Lei n°5.588/2014 e as Leis Complementares n°97/2015, n° 112/2016,
n®120/2017, n° 128/2018 e n° 139/2019) na referida Nota Técnica?

Qualquer que seja a resposta ao questionamento prévio, entendo pela impossibilidade de
modificagdo do valor do subsidio dos agentes politicos nos moldes delineados, uma vez que ndo existe

lei nesse sentido.

Ainda que se entenda que as leis indicadas as fls. 15570/15577 — Lei n® 5.588/2014 e as
Leis Complementares n° 97/2015, n° 112/2016, n° 120/2017, n° 128/2018 e n° 139/2019 — tratam de

revisdo geral anual, nenhuma das normas ventiladas dispoe sobre os subsidios dos agentes politicos

— ainda que tais autoridades almejem ser aquinhoadas com revisoes gerais anuais.

Observe-se que o cerne da questdo diz respeito também a possivel afronta a vedagdo
estabelecida pela Lei Complementar n° 173/2020 (art. 8° 1):

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneracdo_a_membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados

publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em

julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica;

(Grifos inexistentes no original)

A consulta versava também sobre os efeitos das leis concessivas de reajustes salariais dos servidores publicos sobre os
subsidios dos Secretarios Municipais.
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O que ocorreu, na pratica, é que apos a Nota Técnica exarada em 22/11/2021 pelo
Secretario de Administracdao de Campina Grande, o Prefeito e o Vice-Prefeito tiveram o valor de seus
subsidios “revisados” para os meses de novembro e dezembro daquele exercicio (2021) — ndo podendo
tal situagdo ser amparada pela ressalva final do art. 8°, inciso I, da Lei Complementar n° 173/2020, por

completa _auséncia de determinacdo legal municipal, como ja mencionado, que versasse

expressamente sobre subsidio dos agentes politicos.

Ainda que se defenda a revisdo geral anual aos agentes politicos — o que ndo é objeto de
exame da presente manifestagdo, tal revisio requer lei que expressamente disponha acerca dos
subsidios desses agentes, ndo podendo a Administragdo inferir, ao bel prazer, que regramento proprio

de servidores publicos também se aplique aos agentes politicos.

Registre-se que as leis mencionadas citam expressamente funcionarios e servidores
publicos, ndo se reportando a Prefeito, Vice-Prefeito e Secretdrios, tampouco fazendo referéncia a

espécie remuneratoria subsidio.

Repise-se, mais uma vez, que o principio basilar da legalidade aplicado a Administracdo
Publica reclama a existéncia de lei especifica que verse sobre os subsidios dos agentes politicos para
que tal espécie remuneratoria seja modificada — ainda que em decorréncia de revisao geral anual —,
ndo podendo leis dirigidas aos servidores publicos, tampouco a Nota Técnica apresentada, fazer as

vezes daquela, sob pena de flagrante transgressdo ao primado da reserva legal.

A esse respeito, vale mencionar o Tema 1192 em exame no Supremo Tribunal Federal,

tendo por leading case o RE 1344400, cuja ementa segue transcrita:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEIS 3.056/2019 E
3.114/2020 DO MUNICIPIO DE PONTAL. REVISAO GERAL ANUAL DO
SUBSIDIO DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
(RE 1344400 RG / SP; Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE,; Julgamento:
16/12/2021; Publicagdo: 18/02/2022; Orgdo julgador: Tribunal Pleno)
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Tema 1192 - Constitucionalidade de lei municipal que H& Repercuss3o?

preveja revisao geral anual do subsidio de agentes
= : Sim
politicos na mesma legislatura.

Relator{a):
MIN. ANDRE MENDONCA

Leading Case:

RE 1344400

Descrigao:

Recurso extraordindrio em que se discute. a luz dos arts. 29, Ve Vi, 37, X, e 39, 84° da Constituicao
Federal a constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020 do Municipio de Pontal/SP, gue
preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do Prefeito-e do Vice-Prefeito, considerando-se os
principios da moralidade administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterabilidade do
subsidio durante o mandato eletivo.

Registre-se ainda, por oportuno, que o instrumento normativo que fixa os subsidios dos
agentes politicos juntado inicialmente aos autos pelo proprio gestor foi apenas a Lei n®5.232/2012 (fl.

13732), cujo teor do art. 3° segue reproduzido:

Art. 3° - Os subsidios do Prefeito do Municipio de Campina Grande ficam
estabelecidos em R$20.042,00 (vinte mil, e quarenta e dois reais). E o do Vice-
Prefeito fica estabelecido em R312.025,20 (doze mil, e vinte cinco reais, e vinte

centavos).

Nesse contexto, acertado o posicionamento da Unidade de Instrucdao quando identificou
o0 excesso de remuneragdo percebido pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito, ainda mais no periodo vedado
estabelecido pela Lei Complementar n°® 173/2020 (art. 8°, I).

O fato é que houve, no minimo, adequagdo de remuneragdo a membros do Executivo
exclusivamente em face da Nota Técnica exarada em novembro de 2021, mostrando-se indevido o

pagamento de novos subsidios ao Prefeito e ao Vice-Prefeito ao final de 2021.

Entendo que a irregularidade enseja a aplica¢do de multa ao gestor, com fulcro no art.
56, I, da LOTCE/PB, ndo cabendo devolu¢do do excesso identificado, em fungdo de os agentes politicos

terem recebido as quantias, em tese, de boa-fé.

A falha apontada justifica que esta Corte enfrente de uma vez essa questdo, haja vista
que a mesma irregularidade (remuneracdo de agentes politicos recebida acima do subsidio anual
permitido) também foi relatada pela Auditoria nos autos do Processo TC 3429/23 (fl. 13962 e fl. 14016)
— PCA de 2022 da Prefeitura Municipal de Campina Grande.”
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A revisdo geral anual ja foi objeto de analise quando da edicdo da Resolugao Processual
RPL — TC 00006/17:

V) A observancia, quando houver altera¢do dos valores, da regra da revisdao
geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices entre servidores
publicos e agentes politicos, ndo cabendo a aplica¢do de outros indices a
exemplo de inflagdo, IBGE/INPC, IGP-M ou percentual de reajuste para
Deputado Estadual;

Tal orientagdo se baseou no inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal:

CF/88. Art. 37. ... X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo

geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices,

O interessado alegou, em suma, que trata de corre¢do inflacionaria dos subsidios e ndo
majoragdo, pois, ndo houve nova fixacao de subsidios. Acrescentou ter a correcdo se baseado nas leis
indicadas as fls. 15570/15577 — Lei 5.588/2014 e Leis Complementares 97/2015, 112/2016, 120/2017,
128/2018 e 139/2019.

No ponto, 0 Orgdo Técnico observou que nio houve reajustes acima da inflagdo, desde o
ultimo reajuste (fls. 16358/16359), tendo a Auditoria exposto com informagdes do SAGRES (fl. 15130)
que o Prefeito e o Vice-Prefeito tiveram seus subsidios majorados apenas a partir do més de novembro
de 2021.

As leis citadas na defesa foram editadas anteriormente ao periodo de pandemia,
potencialmente se inserindo na excecdo da parte final do inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°
173/2020, estando o fato muito mais relacionado a interpretagdo juridica do que a excesso de

remuneragdo concretizado.

Assim, cabe mitigar a situagdo, conforme entendimento do Ministério Publico de Contas,

substituindo, todavia, permutando a indicagdo de multa por recomendacio.
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“Ndo aplicacio de no minimo 15% da VAAT em despesas de capital.

Disponibilidade do FUNDEB ao final do exercicio maior do que 10% das receitas do
FUNDEB

Segundo a Unidade de Instrugdo, o saldo dos recursos do Fundeb ao final de 2021 foi de
R$28.743.617,58 (correspondendo a 16,08% dos recursos recebidos), ndo atendendo ao maximo de
10% estabelecido no § 3°do art. 25 da Lei n° 14.113/2020.

Alem disso, as aplicagoes de Valor Aluno Ano Total (VAAT) em despesas de capital foram
de 0,00%, nao atendendo ao disposto no inc. XI do art. 212-A, da Constitui¢do Federal.

Assiste razdo a Auditoria.

()

As irregularidades apontadas ensejam ressalva nas contas e a aplica¢do de multa ao
gestor, com espeque no art. 56, I, da LOTCE/PB, cabendo ainda recomendagdo ao Prefeito no sentido
de que nos exercicios vindouros cumpra fielmente as determinagoes normativas que ndo foram

’

observadas nas contas ora sob exame.’

Tendo em vista as dificuldades ocorridas no exercicio de 2021, devido as consequéncias
da pandemia pelo COVID-19 e o incremento das receitas do FUNDEB, especialmente em vista dos

complementos da Unido (VAAF e VAAT), recomendacdes sdo bastantes para os fatos levantados.

“Auséncia de aprovacdo prévia do Plano Anual de Saude, pelo Conselho Municipal de
Saude

A Unidade de Instrug¢dao apontou no relatorio inicial que a Programag¢do Anual de Saude
(PAS) de 2021 deveria ter sido aprovada pelo Conselho Municipal de Saude antes da edi¢ao da LDO

2021, o que ndo ocorreu, descumprindo-se o § 2°do art. 36, da Lei Complementar n°® 141/12.

Em sede de defesa o gestor reconheceu a falha, solicitando que a eiva fosse relevada ante
a aprovagado do PAS nos termos da Resolugdo do Conselho Municipal de Saude n° 004/2022, ainda que

de forma extempordnea (em dezembro de 2022).
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Como colocado pela Unidade Técnica e reconhecido pelo proprio defendente — ndo
houve aprovagdo prévia do PAS de 2021, situacdo que enseja a aplica¢do de multa ao gestor, com fulcro

’

no art. 56, Il, da LOTCE/PB, sem prejuizo das recomendagoes de estilo.’

Nao houve prova de que o atraso na aprovacdo do Plano tenha acarretado prejuizos a
execucao no exercicio de 2022. Desta forma, recomendagdes sdo suficientes no sentido da aprovacao
do PAS anteriormente a edicdo da LDO, permitindo melhor planejamento das agdes de saude do

exercicio seguinte.

“Gasto com pessoal acima do legalmente permitido — Poder Executivo, correspondente
a 55,54% da RCL

No tocante ao gasto com pessoal acima do limite estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), em que pese ser procedente a constatag¢do da Auditoria — tendo sido inclusive reconhecida
pelo defendente, entendo que deve ser sopesada a falha, especialmente em virtude das medidas de

reforgo a responsabilidade fiscal entabuladas na Lei Complementar n° 178/2021 (art. 15).

Art. 15. O Poder ou orgdo cuja despesa total com pessoal ao término do

exercicio financeiro da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima de

seu respectivo limite estabelecido no art. 20 da Lei Complementar n° 101, de 4

de maio de 2000, devera eliminar o excesso a razao de, pelo menos, 10% (dez

por cento) a cada exercicio a partir de 2023, por meio da adogdo, entre outras,

das medidas previstas nos arts. 22 e 23 daquela Lei Complementar, de forma a

se enquadrar no respectivo limite até o término do exercicio de 2032.

§ 1° A inobservancia do disposto no caput no prazo fixado sujeita o ente as
restrigoes previstas no § 3°do art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.

§ 2° A comprovagdo acerca do cumprimento da regra de eliminagdo do excesso
de despesas com pessoal prevista no caput devera ser feita no ultimo

quadrimestre de cada exercicio, observado o art. 18 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

16454
Acordédo APL-TC 00320/24 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 04510/22. Data: 19/08/2024 13:30. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por ileitao em 31/10/2024 16:44. Validacdo: ASE4.B2DA.C9B8.7965.5C7D.C7E1.465A.6FAE.



16455

26/40
Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba G
R. Prof? Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe il @ tcepb.gov.br € (83) 3208-3303 | 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04510/22

§ 3°Ficam suspensas as contagens de prazo e as disposi¢coes do art. 23 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, no exercicio financeiro

de publicagdo desta Lei Complementar.

§ 4° Até o encerramento do prazo a que se refere o caput, sera considerado
cumprido o disposto no art. 23 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, pelo Poder ou orgdo referido no art. 20 daquela Lei

Complementar que atender ao estabelecido neste artigo.

(Destaque acrescido)

A irregularidade enseja ressalva nas contas e justifica determinagdo ao gestor, no
sentido de que tome as providéncias para que os gastos com pessoal sejam reduzidos ao ponto de
respeitar os limites impostos pela LRF (redu¢do do excesso, nos termos do caput do art. 15 da Lei
Complementar n® 178/2021).

Nesse contexto, cabe também determinagdo a Auditoria, a fim de que verifique nas PCAs
a partir do exercicio de 2023 se a eliminagdo do excesso de despesa com pessoal identificado vem

ocorrendo conforme legalmente prescrito.”

Como demonstrou o Ministério Publico de Contas, ndo se trata, propriamente, de uma

eiva. Assim, as recomendagdes sugeridas sao suficientes para o fato.

“Elevado nuuimero de servidores contratados por excepcional interesse publico, com um
aumento no ano equivalente a 89,63%, e representa 43,65% do total de servidores do

municipio

No relatorio inicial a Auditoria assentou que o aumento no numero de pessoas
contratadas por excepcional interesse publico entre janeiro e dezembro de 2021 foi de 89,63% e

discorreu sobre a situac¢do de pessoal desde 2018.

Em sede de defesa o gestor juntou a Lei Municipal n®5273-4/2013 (fls. 15816/15818) —
que dispoe sobre a contrata¢do por tempo determinado, para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, alegou que entre 2020 e 2021 houve um acréscimo de apenas 1,9% no
quantitativo de contratados por excepcional interesse publico e, por fim, lembrou que 2021 ainda estava

sob os efeitos gravosos da Covid-19 — o que justificaria as contratagoes em discussao.
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No exame da pega defensiva, a Auditoria se limitou a consignar que a situa¢do é um
verdadeiro desvirtuamento na finalidade da contratagdo de grande parte dos servidores temporarios,
considerando que existem contratados por excepcional interesse publico com data de admissdo de 1980
(fl. 15089). Alem disso, relatou que o cenario evidenciado traz prejuizo ao Instituto de Previdéncia do
Municipio, que deixa de arrecadar as contribuigoes previdenciarias de servidores efetivos que deveriam

estar ocupando o lugar dos contratados irregularmente por excepcional interesse publico.

Embora o norte jurisprudencial aponte para o 6nus probatorio do gestor, é possivel que
o agente controlado apresente elementos que possam provar os fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito do Estado de punir a pratica de ato ilegal, ilegitimo e antieconomico que lhes fora

atribuido pela Unidade de Instrugdo.

“A distribui¢do do 6nus probatorio nos processos de fiscalizagdo do TCU segue
a disciplina do art. 373 da Lei 13.105/2015 (CPC), aplicada as peculiaridades
da atividade de controle externo, competindo: a) a unidade técnica do Tribunal
demonstrar os fatos apurados nas fiscalizagoes, mediante a juntada das
evidéncias que os suportam; b) aos orgdos fiscalizados e aos terceiros
interessados provar os fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito
do Estado de obter ressarcimento e/ou punir a pratica de ato ilegal, ilegitimo e
antieconomico que lhes fora atribuida pelo corpo instrutivo do Tribunal.”
(Acorddao 1522/2016 — Tomada de Contas Especial — Plenario, Relator:
Benjamin Zymler, sessdo.:15/06/2016)

Como o responsavel juntou a lei municipal que ampara, em tese, as contratagoes
tempordarias, caberia a Unidade Técnica analisar o caso concreto, bem como apontar os requisitos
legais descumpridos, relacionando, por exemplo, as pessoas contratadas, as fungoes por elas exercidas
e o tempo em que cada uma delas (ou parcela significativa) constou no quadro da Prefeitura. Entretanto,

ndo o fez.

Nesse contexto, como em nenhuma das pegas técnicas exaradas a Auditoria fez a andlise
pormenorizada caso a caso dos agentes temporarios que eventualmente configurassem burla a
legislacdo patria (mencionou apenas alguns casos, a titulo de exemplo, de contratados desde 1980),
com as vénias de estilo ao pronunciamento técnico, entendo que a eiva ora examinada e anteriormente
atribuida ao gestor ndo encontra suporte probatorio, ainda que o quantitativo de contratados por

excepcional interesse publico se mostre expressivo.

16456
Acordédo APL-TC 00320/24 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 04510/22. Data: 19/08/2024 13:30. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por ileitao em 31/10/2024 16:44. Validacdo: ASE4.B2DA.C9B8.7965.5C7D.C7E1.465A.6FAE.



16457

28/40
Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba G
R. Prof? Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe il @ tcepb.gov.br € (83) 3208-3303 | 3208-3306

58.015-190 - Jodo Pessoa/PB
TRIBUNAL PLENO

PROCESSOTC 04510/22

Registre-se que o elevado numero de contratados por excepcional interesse publico, por
si $0, ndo depoe contra a gestdo — merecendo ressaltar, por oportuno, que a situagdo de pandemia ainda

persistia em todo o pais, o que pode ser considerado para justificar parte das contratagoes ocorridas.”

Decorre do texto constitucional, ser a prévia aprovagdo em concurso a regra como
condi¢do do ingresso no servigo publico. Preceitua a Carta Magna, em seu art. 37, I, que: “a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos”. Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecdo a regra do concurso publico, que consiste

nas nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e exoneragao.

Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando a determinac¢do contida no art. 37, II,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios efetuem contratagdes, em carater temporario,
para atender a excepcional interesse publico, conforme se observa da dic¢do do inciso IX do art. 37, in

verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para

atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IX, pela necessidade de existéncia de prévia lei
para regulamentar os casos de contratagdo temporaria em cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Nessa esteira, ¢ pertinente assinalar o outrora ja decidido sobre a matéria pelo Supremo
Tribunal Federal:

“A regra é a admissdo de servidor publico mediante concurso publico: CF, art.
37, Il As duas excegoes a regra sdo para os cargos em comissdo referidos no
inciso Il do art. 37, e a contrata¢do de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico. CF, art. 37,
IX. Nessa hipotese, deverdo ser atendidas as seguintes condi¢oes: a) previsdo
em lei dos cargos; b) tempo determinado,; c) necessidade temporaria de
interesse publico, d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plendrio, DJ de 25-6-2004.) No
mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-
8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.
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As contratagdes precarias somente podem ocorrer para atender excepcional interesse
publico e devem ser temporarias. Havendo necessidade permanente da execucdo dos servicos
contratados, deve a gestdo municipal realizar concurso publico para preenchimento dos cargos existentes

no quadro de servidores da municipalidade.

Ressalte-se que, para 2021, a legislacdo federal que estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e alterou a Lei Complementar 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal, restringiu a realizagdo de concursos publicos
e autorizou as contratagdes temporarias. Vejamos alguns dispositivos autonomos da Lei Complementar
173, vigentes em 2021:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

[.]

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposigoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos

ou vitalicios, as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do

art. 37 da Constituicao Federal, as contratagoes de temporarios para presta¢do

de servico militar e as contratagoes de alunos de orgdos de formagdo de

militares,

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de vacancias previstas

no inciso 1V;

Os efeitos da situacdo calamitosa ocasionada pela Pandemia do COVID-19 vém desde o

exercicio de 2020, estendendo-se pelos exercicios subsequentes.

Nesse contexto, devem ser expedidas recomendacdes no sentido de que a Administracao
Municipal procure admitir servidores por excepcional interesse publico unicamente nos casos permitidos
em lei, adotando como regra a admissao de pessoal por meio de aprovacao em concurso publico, cabendo
recomendac¢io para o caso em exame, especialmente sobre o cumprimento da Resolugdo Normativa
RN — TC 04/2024 (com as alteragdes da Resolucdo Normativa RN — TC 05/2024).
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11

do recolhimento da contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de

Previdéncia Social

De acordo com a Unidade de Instrugdo, contribui¢oes previdencidrias patronais
estimadas em R$ 13.545.663,81 (R$ 49.394.171,37 - R$ 35.848.507,56) deixaram de ser recolhidas ao

Regime Geral de Previdéncia Social.

Em sede de defesa o gestor contestou a aliquota de 22% aplicada pela Auditoria e
defendeu a utilizacdo da aliquota de 21%. Além disso, teceu consideragoes acerca do comprometimento
de recursos com o principal da divida com o INSS (que teria sido da ordem de R$ 23.260.678,40), bem
como se insurgiu contra a inclusdo (a titulo de ajuste) de R$ 19.841.670,49 promovida pela Auditoria

na base de calculo previdenciaria.

A Unidade de Instrugdo, por sua vez, defendeu a aliquota de 22% (aliquota = 20% +
FAP x RAT) utilizada e informou que considerou os valores de FAP e RAT obtidos através dos sistemas

de informacoes desta Corte de Contas.

No tocante a inclusdo dos R$ 19.841.670,49 na base de calculo da cota patronal do
RGPS, o Orgdo Técnico pontuou que a legislacdo previdencidria prescreve que é dever do contratante
(Prefeitura Municipal de Campina Grande) efetuar as devidas retengoes e repasses para o INSS,

relativo aos servigos prestados pelos contratados, mesmo que de maneira eventual.

Por fim, em relagdo ao pagamento do principal da divida com o INSS, no valor
R$23.260.678,40, a Auditoria assentou que o referido montante ndo deve ser utilizado na composi¢do
do valor que foi recolhido a titulo de cota patronal do RGPS, uma vez que a andlise deve ser realizada

em relagcdo aos valores recolhidos atinentes a base de cadlculo do exercicio ora analisado (2021).
Com a Auditoria.

A unica ressalva que vislumbro pertinente diz respeito a aliquota a ser aplicada, uma vez
que ndo consta nos autos documenta¢do que dé suporte a aliquota de 22% utilizada pela Unidade de

Instrugdo. Isso também ndo significa que a aliquota a ser aplicada deve ser a aduzida pelo defendente
(de 21%), conforme detalhado adiante.

Sabe-se que a aliquota é variavel (aliquota = 20% + FAP x RAT) — dependendo da
unidade jurisdicionada e do exercicio, a partir de fatores definidos pela Unido (o FAP é definido pelo

Ministério da Previdéncia Social).
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()

A auséncia de recolhimento ou o recolhimento a menor das contribui¢oes previdenciarias
aumenta o passivo previdenciario do Ente e constitui motivo para a emissdo de parecer contrdrio a

aprovagdo das contas do gestor, conforme disposicdo do Parecer Normativo n° 52/2004° desta Corte.

Todavia, como se trata do primeiro ano do mandato do Prefeito, e considerando que foi
pago mais de 72% (R$35.848.507,56 / R$49.394.171,37) do estimado pela Auditoria como devido a
titulo de obrigagdo previdencidaria patronal, entendo que a falha apontada pode ser atenuada, sem
prejuizo de representagdo a Receita Federal, bem como de ressalva nas contas e da aplica¢do de multa
ao gestor, com fundamento no art. 56, Il, da Lei Organica do TCE-PB, em face da transgressdo a Lei
n’®8.212/91 apontada pela Auditoria.”

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer Normativo PN
—TC 47/2001 com semelhante dicgao:

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrario a
aprovagdo de contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdao 2001/2004,
independentemente de imputagdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de

uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribui¢oes previdenciarias aos
orgaos competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme
o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes

pagas pelo Municipio, inclusive a agentes politicos;

3 2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO a aprovagio de contas de Prefeitos
Municipais, independentemente de imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a seguir enumeradas:

()

2.5. ndo reteng¢do e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdenciarias aos orgdos competentes (INSS ou orgdo do
regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre remuneragoes
pagas pelo Municipio,
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Desde os idos de 2001, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar quando
do levantamento das obrigagdes previdencidrias adimplidas pelas sucessivas gestdes, tanto em relacao
aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes aos

regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES, se verifica que no exercicio
sob analise a Prefeitura e os respectivos fundos ligados & administra¢do direta pagaram ao fornecedor
INSS (CNPJ 29.979.036/0163-06) despesas or¢camentarias na quantia de R$9.246.469,66, sendo a
totalidade, classificada como obrigag¢des patronais:

SAGRES  |nicio Municipal ~ Sobre Ajuda ‘ Exercicio 2021 v ‘ ‘

O NL I NE

Elemento Unidade Gestora ! Fornecedor
Valores Dados principais
Agrupamentos Soma(Valor Pago) CPF/CNPJ
| v [29979036016306 |

13 - Obrigacdes Patronais (47) R$ 9.246.469,66
Prefeitura Municipal de Campina Grande (29) R$ 8.148.441,88
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SQOCIAL-INSS (29) RS 8.148.441,88

Fundo Municipal de Assistencia Social de Campina Grande (18) R$ 1.098.027,78
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-INSS (18) RS 1.098.027,78

Para a Secretaria da Receita Federal (CNPJ 00.394.460/0058-87) e Delegacia da Receita
Federal (CNPJ 03.394.460/0086-30) pagou R$51.013.551,67, sendo R$26.602.037,90 de obrigagdes
patronais, R$23.318.245,47 referentes ao principal corrigido da divida contratual refinanciada (*),
R$868.997,19 de juros sobre a divida por contrato (**), R$13.762,60 de outros encargos sobre a divida
por contrato e R$210.508,51 relativos a despesas de exercicios anteriores. Veja-se a informagao extraida
do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES/TCE-PB:
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SAGRE§ Inicio Municipal ~ Sobr Ajuda xercicio 2021 W ‘

= +  Unidade Gestora it Fornecedor it CPF/CNPJ it Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)
\ I
Fundo Municipal de Satude de Campina Grande (12) R$ 17.023.237,53
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL (12) R$ 17.023.237,53
00.394.460/0058-87 (12) R$ 17.023.237,53
13 - Obrigagoes Patronais (12) R$ 17.023.237,53
Prefeitura Municipal de Campina Grande (445) R$ 36.394.528,18
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL (445) R$ 36.394.528,18
00.394.460/0086-30 (445) R$ 36.394.528,18
13 - Obrigagdes Patronais (16) R$ ©.578.800,37
21 - Juros sobre a Divida por Contrato (128) R$ 2.290.454,00
22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato (3) R$ 13.762,60
77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado (297) R$ 24.301.002,70
92 - Despesas de Exercicios Anteriores (1) R$ 210.508,51

(*) Do valor total de R$24.301.002,70, com o principal corrigido da divida refinanciada foram
comprovadamente pagos R$23.318.245,47 relativos a previdéncia.

(**) Do valor total de R$2.290.454,00 de juros sobre a divida por contrato, foram, comprovadamente, pagos
R$868.997,19, relativos a previdéncia.

Assim, foram pagas despesas relacionadas ao INSS/RGPS no montante de
R$60.260.021,33 (R$9.246.469,66 + R$51.013.551,67), superando até mesmo a estimativa calculada
pelo Orgdo Técnico (R$49.394.171,37).

Cabe, pois, desconsiderar a eiva para eventuais cominagdes ao Gestor.

“Nao atendimento a diversos alertas

A esse respeito a Auditoria elencou no desenvolvimento do relatorio inicial (item “17.
ALERTAS E CUMPRIMENTO DE DECIAO”) varios alertas que foram emitidos a gestdo municipal de
2021 e decisoes proferidas apos o término de 2021.
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Na sequéncia, ao final da pega exordial, a Unidade de Instru¢do consignou como
irregularidade, sem maiores esclarecimentos, o “ndo atendimento a diversos alertas e decisoes”,

fazendo referéncia aos itens 17.1 e 17.2 daquela pega técnica.

O defendente argumentou que a Auditoria “ndo esclareceu objetivamente o que foi

deixado de ser atendido nos alertas e nas Decisoes, se limitando a mera transcricdo textual .
Assiste razdo ao defendente.

De fato, ndo ha como o gestor prestar o minimo de informagdo sobre a questdo posta se
a Unidade de Instrugdo ndo foi clara o suficiente na peca exordial a ponto de descrever detalhadamente
o que ndo teria sido cumprido (alertas e decisoes) pela gestdo, restando prejudicados a ampla defesa e

o contraditorio.

’

Assim, a suposta eiva deve ser afastada do rol de irregularidades.’

A rigor, ndo ha obrigacdo de se comprovar nos autos do processo de acompanhamento da
gestdo qualquer medida decorrente do alerta emitido, bastando a falha restar corrigida quando da
prestacdo de contas. De toda forma, cabe expedir recomendacdes e reforcar que o gestor adote as

medidas de preven¢do e/ou corre¢do, conforme o caso.

Além das eivas mencionadas, o Orgdo de Instrucdo detectou a aplicacdo em
Manutenc¢io e Desenvolvimento do Ensino - MDE abaixo de 25% das receitas de impostos mais
transferéncias.

Sumariamente (fls. 15214/15218) o interessado alegou que:

® As despesas com alimentacdo escolar ndo devem ser excluidas, pois ndo
compuseram o calculo em vista de terem sido financiadas por fontes diversas da

considerada pela Auditoria;

o As despesas custeadas com rendimentos de aplicagdo sobre recursos do

FUNDEB podem compor o céalculo de aplicagdo em MDE;
e As despesas com o PASEP devem compor, proporcionalmente, o calculo; e
e (s gastos com sentencas judiciais devem ser deduzidos da receita base.

Ao final, indicou ter atingido o indice de 22,13%.
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A Auditoria ndo acatou nenhum dos argumentos oferecidos quanto as aplicagdes em
MDE observando:

e O gasto com alimentagdo, registrado no valor total de R$2.421.523,22, foi
excluido pela Auditoria do calculo (conforme tabela contida na fl. 15064), com
fulcro no art. 71, inciso IV, da LDB, o qual expressa que os programas

suplementares de alimentag¢do nao constituem despesas em MDE;

e Nao existe, no ordenamento juridico, qualquer norma legal que autorize a inclusdo
da despesa tributdria com o PASEP como despesa de manutengdo e

desenvolvimento do ensino; e

e Em relacdo ao pedido de deducdo da receita base, da parcela excedente de
precatorios pagos em relacdo ao que foi originalmente or¢ado, entende-se pelo seu
ndo acolhimento, por inexistir normativo que autorize a desconsideracdo de tais

despesas na receita base.

No tocante ao argumento sobre as despesas custeadas com rendimentos de aplicagdo

sobre recursos do FUNDEB o Orgao Técnico ndo se pronunciou.

A despesa com alimentagdo encontra obstaculo no inciso IV do art. 71 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacgdo (Lei Nacional 9.394/1996):

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino

aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-

odontologica, farmacéutica e psicologica, e outras formas de assisténcia social;

Sobre a proporcionalidade dos gastos do PASEP, este Tribunal de Contas ja editou

normativo sobre o tema, nao possibilitando tal inclusdo (Resolu¢do Normativa RN — TC 04/2020):

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2021, o valor da despesa realizada com o
Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico - PASEP ndo mais
sera apropriada para os limites constitucionais de aplicacdo das despesas em
manutengdo e desenvolvimento do ensino e em agoes e servigos publicos de
saude, de todos os jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,

inclusive do Governo Estadual.

Quanto a deducado da receita base, da parcela excedente de precatdrios pagos em relagdo

ao que foi originalmente or¢ado, o Tribunal ndo tem acolhido tais argumentos.
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Por sua vez, os rendimentos com aplicacdes de recursos do FUNDEB jé fazem parte das
despesas custeadas com recursos daquela fonte, o que ja impacta no céalculo das aplicagdes em MDE

como um todo.

Sobre o descumprimento do indice minimo de aplicagdo em 2020 e 2021, a Emenda
Constitucional 119, publicada em 28/04/2022, em razao do estado de calamidade publica provocado pela
pandemia da Covid-19, liberou os gestores e os entes de san¢do, cabendo a compensacao até o final de

2023. Eis o texto da norma derivada constitucional;

Art. 1° O Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 119:

“Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado
pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
e os agentes publicos desses entes federados ndo poderdo ser
responsabilizados  administrativa, civil ou criminalmente pelo
descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e

2021, do disposto no caput do art. 212 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente
devera complementar na aplica¢do da manutengdo e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o
valor aplicado, conforme informagdo registrada no sistema integrado de
planejamento e or¢amento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente

para os exercicios de 2020 e 2021.”

Art. 2° O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias impede a aplicacdo de quaisquer penalidades, sangoes ou
restrigoes aos entes subnacionais para fins cadastrais, de aprovagdo e de
celebragdo de ajustes onerosos ou ndo, incluidas a contratag¢do, a renova¢do ou
a celebragdo de aditivos de quaisquer tipos, de ajustes e de convénios, entre
outros, inclusive em relagdo a possibilidade de execugdo financeira desses
ajustes e de recebimento de recursos do or¢amento geral da Unido por meio de

transferéncias voluntarias.

Pardgrafo unico. O disposto no caput do art. 119 do Ato das Disposigcoes
Constitucionais Transitorias também obsta a ocorréncia dos efeitos do inciso II1
do caput do art. 35 da Constitui¢do Federal.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
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No quadro apresentado pela Auditoria, o Municipio aplicou em manutencido e
desenvolvimento do ensino o montante de R$126.352.387,28, correspondendo a 21,15% das receitas de
impostos mais transferéncias, que totalizaram R$597.340.922,12, ndo atendendo ao minimo
constitucional de 25%. Assim, o valor que deveria ter sido compensado até o exercicio de 2023 para a
real aplicagdo em MDE seria de R$22.982.843,25.

Aparentemente, pela andlise da prestacdo de contas de 2022 (Processo TC 03429/23) e

informagdes disponibilizadas no Observatorio SAGRES sobre 2023, acessivel através do Portal deste

Tribunal de Contas (https://tce.pb.gov.br/observatorio-de-dados-1/observatorio-sagres), o0 Municipio ja

compensou aquele percentual de 2021.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢amento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestio geral. E que, a prestacdo de contas, sabidamente, é integrada por iniimeros atos e fatos de
gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagao, enquanto outros para a aprovagdo. Dessa forma, no
exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontualmente falhos, pode,
observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria, operacional, patrimonial e
fiscal -, posicionar-se pela aprovagdo das contas, sem prejuizo de aplicar outras sangdes compativeis

com a gravidade dos fatos, inclusive multa.

Neste sentido, valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do

Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6

as qual a diferenca entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: é aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢cdo torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.*

A luz da legislagio e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal delibere, através de Parecer
Prévio: A) EMITIR PARECER FAVORAVEL 2 aprovagio da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
DE GOVERNO do Senhor BRUNO CUNHA LIMA BRANCO, na qualidade de Prefeito do Municipio
de Campina Grande, relativa ao exercicio de 2021, com a ressalva do art. 138, paragrafo tinico, inciso
VI, do Regimento Interno do TCE/PB; e B) neste Acoérdio decida: I) DECLARAR O
ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF; II) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal e das normas infraconstitucionais,
evitando a reincidéncia das falhas constatadas no exercicio em andlise, em especial: a) elaborar a
legislagdo orgamentaria e os demonstrativos fiscais de acordo com legislacdo de regéncia; b) zelar pela
arrecadagdo tributaria do imposto sobre servicos de qualquer natureza; ¢) formalizar em instrumento
adequado a remuneracdo dos agentes politicos; d) observar as subdivisdes e limite legais na aplicagao
de recursos do FUNDEB, bem como o prazo para aprova¢dao do Plano Anual de Saude; e) reduzir as
despesas com pessoal do Poder Executivo aos limites legais, observando a Lei Complementar 178/2021;
f) adequar o quadro de pessoal, observando nas contratagdes temporarias as orientagdes da Resolucio
Normativa RN — TC 04/2024 (com as altera¢des da Resolugdo Normativa RN — TC 05/2024); g) quitar
as obrigacdes previdencidrias no prazo regular, evitando a incidéncia de juros e multas; h) corrigir as
orientagdes decorrentes dos alertas; III) DETERMINAR a Auditoria desta Corte verificar a
compensagdo do valor ndo aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino e a adequagdo do
limite da despesa com pessoal, quando da analise da PCA do Municipio relativa ao exercicio de 2023; e
IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 138,

parégrafo tinico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

4 «“A Real Interpretag@o da Instituigdo Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04510/22, sobre a Prestacdo de
Contas Anual de Governo do Senhor BRUNO CUNHA LIMA BRANCO, na qualidade de Prefeito do
Municipio de Campina Grande, relativa ao exercicio de 2021, com a declaragdo de impedimento do
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do
Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as exigéncias da LRF;

II) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de guardar estrita observancia aos termos
da Constitui¢do Federal e das normas infraconstitucionais, evitando a reincidéncia das falhas constatadas

no exercicio em analise, em especial:

a) elaborar a legislagdo orcamentaria e os demonstrativos fiscais de acordo com

legislagdo de regéncia;
b) zelar pela arrecadagdo tributaria do imposto sobre servigos de qualquer natureza;
¢) formalizar em instrumento adequado a remuneragdo dos agentes politicos;

d) observar as subdivisdes e limite legais na aplicacao de recursos do FUNDEB, bem

como o prazo para aprovagao do Plano Anual de Saude;

e) reduzir as despesas com pessoal do Poder Executivo aos limites legais, observando
a Lei Complementar 178/2021;

f) adequar o quadro de pessoal, observando nas contratacdes tempordrias as
orientacdes da Resolucdo Normativa RN — TC 04/2024 (com as alteragdes da
Resolucao Normativa RN — TC 05/2024);

g) quitar as obrigagdes previdencidrias no prazo regular, evitando a incidéncia de juros

e multas;

h) corrigir as orienta¢des decorrentes dos alertas;
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IIT) DETERMINAR 4 Auditoria desta Corte verificar a compensagdo do valor nao
aplicado em manuten¢ao e desenvolvimento do ensino e a adequacao do limite da despesa com pessoal,

quando da analise da PCA do Municipio relativa ao exercicio de 2023; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos

do art. 138, paragrafo tnico, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 07 de agosto de 2024.
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