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RELATORIO DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO, FISCALIZACAO
FINANCEIRA E CONTROLE SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DAS
EMENDAS AO PROJETO DE LEI N° 402/2025 (LDO 2026)

- INTRODUCAO

O presente relatorio tem por finalidade apresentar a analise técnica e juridica
elaborada por esta Comissdo acerca das emendas parlamentares apresentadas ao Projeto
de Lei n® 402/2025, que trata da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio
financeiro de 2026 no ambito do Municipio de Campina Grande/PB.

As referidas emendas versam sobre a instituicdo de emendas parlamentares
impositivas, definindo critérios de execugio, impedimentos de ordem técnica, prazos,
mecanismos de substitui¢do e formas de fiscalizagdo.

I1 - DO OBJETO DAS EMENDAS

As emendas a PL 402/2025 (LDO 2026) apresentadas focam em aspectos cruciais
relacionados as emendas individuais impositivas, buscando regulamentar sua execugao ¢
garantir maior transparéncia e efetividade. As principais alteragdes propostas sdo:

Criacdo do Art. 26-A: Este artigo propde que a Lei Orgamentaria Anual fixe um
montante equivalente a 1,2% da receita corrente liquida da Administragdo Direta para a
dotagdo 9003 RESERVA DAS EMENDAS IMPOSITIVAS, destinada a garantir o que
dispde o Art. 129-A da Lei Organica Municipal. O paragrafo Gnico obriga o Poder
Executivo a incluir em suas metas e prioridades a execugdo das emendas individuais.

Criacdo do Art. 32: Este artigo estabelece que a lei orgamentaria anual contera
dotag@o consignada a reserva para cobertura de emendas impositivas para atender as
emendas parlamentares individuais. O §1° define que a execugdo do montante destinado
a agoes e servigos publicos de saude sera computada para fins de cumprimento do inciso
IT do §2° do art. 198 da Constitui¢do Federal, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. O §2° determina que se aplicam aos créditos decorrentes das
emendas individuais as mesmas normas ¢ obrigagdes acessorias de execugdo
orcamentaria, vedando a imposicdo de exigéncias que ndo se apliquem igualmente ao
Poder Executivo. O §3° trata da transferéncia obrigatoria do Municipio para a execugio
da programagdo. O §4° impde aos orgdos de execugdo a adogio de meios e medidas para
a execugdo das programagdes. O §5° estabelece limites minimos para a dotagéo de cada
emenda individual (R$ 20.000,00 para entidades beneficiarias ¢ R$ 50.000,00 para
secretarias municipais). O §6° exige que os 0rgdos responsaveis pelo repasse dos recursos
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encaminhem trimestralmente a comissao de finangas, orgamento, fiscalizagdo financeira
e controle informagdes detalhadas sobre a execugdo financeira das emendas.

Criacido do Art. 33: Este artigo torna obrigatéria a execu¢do or¢amentaria e
financeira, de forma equitativa, da programagao referente a emendas individuais aprovada
na lei orgamentaria. O paragrafo Gnico determina que o poder executivo inscrevera em
restos a pagar os saldos orgamentarios referentes as emendas individuais ndo pagas no
exercicio de vigéncia da lei, sendo obrigatorio o pagamento total até o fim do exercicio
financeiro subsequente.

Criac@e do Art. 34: Este artigo define as definigdes de execugio equitativa e
impedimento de ordem técnica. Execugéio equitativa ¢ definida como a execugio das
programagdes que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas,
independentemente de autoria. Impedimento de ordem técnica € o obice identificado no
processo de execugdo que inviabilize o empenho, a liquidagdo ou o pagamento das
programagdes. O artigo também lista 0 que ndo caracteriza impedimento de ordem
técnica, como a alegagdo de falta de liberagdo orgamentaria ou financeira, 6bice que possa
ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de responsabilidade exclusiva do
orgdo de execugao, e alegacao de inadequagao do valor da programagao.

Criacdo do Art. 35: Este artigo detalha os procedimentos em caso de
comprovagdo de impedimento de ordem técnica. O poder executivo, através das
secretarias envolvidas, enviara oficio ao poder legislativo com as justificativas do
impedimento, no prazo de até 90 dias apos a publicagdo da lei orgamentaria, ou em caso
de veto, apos a promulgacdo final da lei orgamentaria. O artigo lista diversos itens que
serdo considerados impedimentos de ordem técnica, como a ndo indicagdo precisa do
beneficiario, a ndo apresentagdo do plano de trabalho, a incompatibilidade do objeto
proposto com a finalidade da a¢do or¢gamentaria, a incompatibilidade do objeto proposto
com o programa do orgdo ou entidade executora, a falta de razoabilidade do valor
proposto, a ndo aprovagdo do plano de trabalho ou a desisténcia da proposta. O artigo
também especifica que, em até 45 dias apos o recebimento do oficio, havendo
impedimento de ordem técnica, as programagdes or¢amentarias relativas as emendas
parlamentares poderdo ser alteradas ao longo do exercicio de vigéncia da LDO, mediante
decreto legislativo de iniciativa da comissdo de finangas, orgamento, fiscalizagdo
financeira e controle.

Criacgfo do Art. 36: Este artigo autoriza o Poder Legislativo a solicitar a alteragao
de descrigio do campo Meta Especifica, discriminando nas Emendas Individuais dos
Parlamentares, desde que mantido o Orgdo, Unidade Orgamentaria, Programa/Ago,
Localizagdo, Funcional, Modalidade, Fonte/destinacdo de recursos de Dotagdo
orgamentaria constante na emenda original aprovada pelo plenario da Camara Municipal.
O §1° estabelece que, no prazo de 90 dias apds a publicagio da Lei Orgamentaria anual,
os autores das emendas individuais poderdo encaminhar solicitagdo de alteragdo do
campo Meta Especifica. O §2° determina que as solicitagdes devem ser enviadas a
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Secretaria Municipal de Finangas, por meio de requerimento do autor da Emenda
Individual.

111 - CONSIDERACOES DA COMISSAO

A Comiss3o entende que as emendas ora analisadas possuem respaldo
constitucional e contribuem para a democratizagdo da execugdo orgamentaria municipal.
Todavia, identificou-se uma fragilidade juridica na previsdo de substitui¢io de objeto,
valor ou destinagdo das emendas por meio de decreto legislativo, conforme redagdo do
art. 35, §4°.

V- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Comissdo apresenta o presente relatorio com parecer
favoravel a constitucionalidade das emendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 402/2025,
ressalvando a necessidade de revisdo da previsdo constante do art. 35, §4°, de modo a
compatibiliza-la com as exigéncias constitucionais ¢ legais pertinentes.

Campina Grande/PB, 25 de junho de 2025.
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Pr.L o Breno Rafael Pereira Sousa Ana Maria Costa
Presitiente Secretario Membro



