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RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestao Geral (Prestagdo Anual de Contas) do Sr.
Bruno Cunha Lima Branco, Prefeito do Municipio de Campina Grande, exercicio financeiro de
2023, encaminhada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apos o exame da documentacdo pertinente, a Equipe Técnica desta Corte de Contas emitiu
Relatorio ressaltando os seguintes aspectos:

- A Lei n. 8533/2022, de 20/12/2022, publicada em 23/12/2022, referente ao orcamento anual para o
exercicio em analise, estimou a receita e fixou a despesa em R$ 1.673.890.000,00, bem como autorizou a
abertura de créditos adicionais suplementares no valor de R$ 502.167.000,00, equivalente a 30,00% da
despesa fixada na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Desses valores, a receita arrecadada somou R$
1.523.129.939,36 ¢ a despesa realizada R$ 1.561.064.137,31. Ja os créditos adicionais suplementares
abertos e utilizados totalizaram R$ 230.999.064,13, sendo os mesmos oriundos de anula¢ao de dotacgdes e
do excesso de arrecadagao.

- Durante o exercicio, a soma de recursos recebidos da Unido ¢ do Estado a titulo de transferéncias de
emendas parlamentares, segundo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e o Sistema Integrado de
Administracao Financeira do Estado da Paraiba (SIAF), alcangcou R$ 18.194.957,54.

- As aplicacdes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 203.046.451,90,
correspondendo a 26,68% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. J& em relacdo ao
FUNDEB, as aplica¢des na valorizagdo e remuneragdo do magistério representaram 92,05% dos recursos
da cota-parte do Fundo.

- Dos Recursos da Complementa¢do da Unido ao FUNDEB - VAAT (Valor Aluno Ano Total), o total
aplicado na Educagdo Infantil foi de R$ 3.419.628,31, correspondendo a 88,26%, atendendo o disposto
no § 3° do art. 212-A da CF/1988. Em relacdo as aplicacdes desses recursos em despesas de capital, foram
da ordem de RS 598:;424,32, equivalendo a 15,44%, atendendo ao disposto no inciso XI do art. 212-A da
CF/1988.

- O saldo dos recursos do FUNDEB ao final do exercicio em analise foi de R$ 8.686.539,81, atendendo
ao maximo de 10%, conforme estabelecido no § 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020.

- O indicador IDEB — Nota Média Padronizada reflete a média da proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica. Registre-se que o municipio vem apresentando um crescente na série historica analisada.

- O indicador de adequagdo da formacdo do docente — Educacdo Infantil-, evidencia que o municipio
apresenta apenas 66,3%, de seu quadro docente com formacdo adequada a disciplina que leciona. Esse
indicador apresenta subdivisdo em Creche e Pré-escola, onde se observa uma adequagdo de 71,7%
(Creche) e de 58,9% (Pré-escola), fato que merece adogdo de medidas por parte da gestdo, visando
capacitar seu corpo docente, obtendo, assim, melhorias na qualidade do ensino ofertados.

- O indicador de adequacao da formagao do docente — Ensino Fundamental — anos finais, evidencia que o
municipio apresenta apenas 70,5%, de seu quadro docente com formagdo adequada a disciplina que
leciona.

- Os gastos com Merenda Escolar somaram R$ 10.018.984,73, seno custo por aluno de R$ 264,74,
registrando um aumento de 31,18% em relag@o ao exercicio anterior.

- Os gastos com Agoes e Servigos Publicos de Saude somaram R$ 221.629.787,28, correspondendo a
29,72% das receitas de impostos, inclusive transferéncias;

- Os investimentos em obras publicas somaram R$ 47.790.843,30, representando 3.06% da despesa total
orgamentaria. O seu acompanhamento observara os critérios estabelecidos na RN TC n° 07/2010 c/c a RN
TC n° 04/2017,

- A posicdo orcamentaria consolidada, apos a respectiva execucdo, resultou em déficit equivalente a
2,49% (R$ 37.934.197,95) da receita orcamentaria arrecadada. Por sua vez, o saldo das disponibilidades
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remanescentes do ente para o exercicio seguinte totalizou R$ 154.288.293,06, com RS 871,79 em caixa e
o restante em contas bancarias.

- A divida municipal declarada pelo gestor, no final do exercicio analisado, importou em RS$
882.173.716,34, correspondendo a 63,63% da RCL, dividindo-se nas propor¢oes de 13,50% ¢ 86,49%
entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente.

- Os gastos com Pessoal do executivo somaram RS 892.831.684,89, correspondendo a 59,86% da Receita
Corrente Liquida, ndo atendendo, ao final do exercicio, ao limite legal ajustado nos termos do art. 15 da
Lei Complementar n® 178/2021. Registre-se que incluindo obrigagdes patronais e inativos, o indice
alcanca 61,85% da RCL.

- Ao final do exercicio, o quadro de pessoal da Edilidade era composto de 13.271 servidores, sendo: 6.631
efetivos, 471 comissionados, 1.388 contratados por excepcional interesse publico, 45 a disposicdo, e
4.736 inativos pensionistas.

- Os RGF e REO foram elaborados conforme as normas legalmente estabelecidas, com a comprovacgao de
suas respectivas publicagdes;

- O repasse para o Poder Legislativo obedeceu aos limites estabelecidos na Constituigao Federal;

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrucdo constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
citagdo do Gestor do Municipio, Sr. Bruno Cunha Lima Branco, que apresentou DEFESA nesta Corte,
que a Auditoria, apds analise, entendeu remanescerem as seguintes eivas:

1. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentdria, sem a ado¢do das providéncias efetivas.
Realizacdo de festividades em situacdo de déficit orcamentdario.
Realizacdo de festividades durante estado de calamidade publica.

Despesas correntes acima de 30% do valor aplicado com recursos de transferéncias especiais.

nRN N

Excesso de remuneracio percebida pelo gestor, no valor de R$ e R$ 120.557,09, acima do
subsidio anual permitido.

6. Nao atendimento a compensacao da MDE (visto que o municipio ndao atendeu a determinacdo
de que trata a EC 119/22).

7. Gastos com pessoal erroneamente classificados como Outras Despesas Correntes - elemento
""36 - Outros Servicos de Terceiros PF".

Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pelo art. 20 da LRF.

Ndo empenhamento/recolhimento de contribuicdo previdencidria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Registre-se que em relacdo a este item, o municipio empenhou/recolheu o
correspondente a 54,12% do valor devido.

Ao se pronunciar sobre o feito, 0 MPjTCE, por meio da Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira, emitiu o Parecer n°. 809/25 com as seguintes consideragdes:

- Em relacdo a Ocorréncia de Déficit de execugcdo org¢amentdria, sem a adogdo das providéncias
efetivas, a Despesas correntes acima de 30% do valor aplicado com recursos de transferéncias
especiais, ¢ ao Ndo atendimento a compensacido da MDE (visto que o municipio ndo atendeu a
determinacdo de que trata a EC 119/22), as mesmas ensejam a cominacao de multa por transgressao as
normas legais.

- Quanto a: Realizacdo de festividades em situacdo de déficit orcamentdrio e estado de calamidade
publica; a Gastos com pessoal erroneamente classificados como Outras Despesas Correntes - elemento
""36 - Outros Servigcos de Terceiros PF''; a Gastos com pessoal acima dos limites estabelecidos pelo art.
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal; ¢ ao Ndo empenhamento/recolhimento de contribuicdo
previdencidria patronal ao Regime Geral de Previdéncia Social, as mesmas merecem as devidas
recomendagdes para que ndo voltem a ser cometidas.
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- No que diz respeito ao Excesso de remuneracio percebida pelo gestor, no valor de RS 120.557,09,
acima do subsidio anual permitido, por ocasido da defesa o Alcaide argumentou que a matéria ja foi
objeto de apreciagdo por este Tribunal nos autos da prestagcdo de contas anual do Prefeito Municipal de
Campina Grande, relativa ao exercicio de 2021 (Processo TC n® 04510/22), por meio do Acérdao APL-
TC-00320/24, oportunidade em que houve a mitigacdo da situacdo. Ademais, assevera que o suposto
excesso €, na realidade, resultado da revisdo geral anual, fundamentada na Lei Ordinaria n° 8.598/2023,
estando o subsidio, no seu entender, em plena consonancia com os ditames legais.

No presente caso constata-se que os subsidios pagos ao Prefeito foram majorados amparados em
leis dirigidas aos servidores publicos, sem que se fizesse mengdo, em qualquer uma delas, acerca dos
agentes politicos. Sendo assim, na esteira do consignado pela douta Auditoria, tem-se como confirmada a
macula em questdo, em virtude de restarem configurados ilegais os reajustes concedidos por meio da
referida Lei Complementar Municipal, ante a violagdo direta a Lei Complementar n° 173/2020, bem como
em face da auséncia de lei especifica a tratar sobre o tema.

Contudo e por fim, vislumbra-se que as irregularidades remanescentes na vertente prestagao de
contas ndo conduzem, por si sos, nesta oportunidade a opinido pela emissdo de parecer contrario a
aprovacdo das contas, especialmente se sopesado o fato de que varios aspectos relevantes em sede de
prestagdo de contas mostraram-se regulares (a exemplo de aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, percentual de aplicagcdo dos recursos do FUNDEF na remuneragao e valorizagdo do respectivo
magistério, licitagdes realizadas, aplicagdo em saude, auséncia de despesas nao comprovadas). Todavia,
ha de ser aplicada multa a autoridade municipal em epigrafe, em virtude do desrespeito de normas legais
de natureza fiscal, contabil e previdenciaria.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico de Contas, com supeddneo no
principio da razoabilidade, pela:

1. Emissdao de parecer favoravel a aprovacdo das contas anuais do Sr. Bruno Cunha Lima Branco, na
condi¢do de Prefeito do Municipio de Campina Grande, referente ao exercicio financeiro de 2023;

2. Regularidade com Ressalvas das contas de gestdo do mencionado gestor, relativas ao sobredito
exercicio;

3. Aplicacdo da multa prevista no art. 100, I, da Lei Organica desta Corte LC 192/24) ao Prefeito
Municipal em referéncia, em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme mencionado
no presente Parecer;

4. Recomendacdes a gestdo do Municipio de Campina Grande no sentido de observar todas as orientagdes
exaradas por este Orgdo Ministerial, no corpo deste Parecer, em especial:

4.1. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Constitui¢do Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, aplicaveis as finangas publicas, gestdo de pessoal, a aplicagdao dos
recursos em educagdo e a gestao previdencidria;

4.2. Realizar levantamento de dados e informagdes que possam quantificar o retorno social e econémico
das atividades culturais, do comércio ¢ de servigos, representada por eventos festivos que fazem parte do
calendario oficial do municipio de Campina Grande, para fins de demonstrar o efetivo respeito aos
principios da razoabilidade e da economicidade;

4.3. Adotar providéncias visando capacitar corpo docente municipal, a fim de que tal medida se reflita
numa melhoria dos indices de formagao do corpo docente do Municipio.

5. Comunicar a Receita Federal acerca do ndo recolhimento da contribui¢do previdenciaria patronal
constatada no presente feito, para fins de tomada das providéncias a vista de suas competéncias.

E o relatdrio e houve notificagdo do interessado para a presente Sessao.
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Nao obstante os posicionamentos da Auditoria ¢ do Ministério Publico de Contas, este Relator
entende que as falhas remanescentes, por ndo causarem prejuizo ao erario, poderd serem relevadas,
porém, com as devidas recomendacdes. Assim, contrariamente ao entendimento do PARQUET,
relativamente a aplicacdo de multa, VOTO para que os Conselheiros Membros do Tribunal de Contas da
Paraiba.

a) Emitam PARECER FAVORAVEL a aprovagdo das contas de governo do Sr. Bruno Cunha Lima
Branco, Prefeito Municipal de Campina Grande, exercicio 2023, encaminhando-o a consideragao
da egrégia Camara de Vereadores do Municipio;

b) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGUEM REGULARES, com ressalvas, os
atos de gestao e ordenagdo de despesas do Sr. Bruno Cunha Lima Branco, Prefeito Municipal de
Campina Grande, exercicio 2023, conforme descritas no Relatério;

c) Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL em relagao as disposi¢des da LRF;

d) Apliquem ao Sr. Bruno Cunha Lima Branco, Prefeito Municipal de Campina Grande-PB,
MULTA no valor de R$ 2.000,00 ( UFR-PB), com fulcro no art. 100- I, da Lei Orgénica desta
Corte, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da
multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob
pena de cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a interveniéncia da
Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico;

e) Comuniquem a Receita Federal acerca do ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria
patronal constatada no presente feito, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de
suas competéncias.

f) Recomendem a gestdo do Municipio de Campina Grande no sentido de observar todas as
orientacdes exaradas no relatorio da Auditoria, bem como no Parecer Ministerial, em especial:

- Buscar um maior comprometimento com 0s principios e regras previstos na Constituicao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, aplicaveis as finangas publicas, gestdo de pessoal, a
aplicag@o dos recursos em educacao e a gestdo previdencidria;

- Realizar levantamento de dados e informagdes que possam quantificar o retorno social e
econdmico das atividades culturais, do comércio e de servigos, representada por eventos
festivos que fazem parte do calendario oficial do municipio de Campina Grande, para fins de
demonstrar o efetivo respeito aos principios da razoabilidade e da economicidade;

- Adotar providéncias visando capacitar corpo docente municipal, a fim de que tal medida se
reflita numa melhoria dos indices de formacao do corpo docente do Municipio.

E 0 VOTO.

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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Objeto: Prestacio Anual de Contas

Orgio: Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB
Responsavel: Bruno Cunha Lima Branco (Prefeito)
Patrono/Procurador: Caio de Oliveira Cavalcante

Prestagdo Anual de Contas. Prefeitura Municipal de Campina
Grande. Exercicio 2023. Pela regularidade com ressalvas. Pelo
Atendimento Parcial a LRF. Constata¢io de irregularidades.
Aplicacio de multa. Determinacées. Recomendacdes.

ACORDAO APL TC n°. 0272/2025

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02.598/24, que tratam da andlise da Gestao
Fiscal e Gestdo Geral (Prestagdo Anual de Contas) do Sr. Bruno Cunha Lima Branco, Prefeito do Municipio de
Campina Grande, exercicio financeiro de 2023, ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessio realizada nesta data, na conformidade do
relatorio e do Voto do Relator, contrariamente ao entendimento do PARQUET, quanto a aplicagdo de multa, partes
integrantes do presente ato formalizador, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93, JULGAR REGULARES, com ressalvas, os atos de gestdo e
ordenacdo de despesas do Sr. Bruno Cunha Lima Branco, Prefeito Municipal de Campina Grande, exercicio 2023,
conforme descritas no Relatorio;

2) Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL em relagdo as disposi¢des da LRF;

3) Aplicar ao Sr. Bruno Cunha Lima Branco, Prefeito Municipal de Campina Grande-PB, MULTA no
valor de R$ 2.000,00 ( UFR-PB), com fulcro no art. 100- I, da Lei Organica desta Corte, assinando-lhe o prazo de
60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario do valor da multa antes referenciada ao Fundo de Fiscalizagao
Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde ja recomendada, inclusive com a
interveniéncia da Procuradoria Geral do Estado ou do Ministério Publico;

4) Recomendar a gestdo do Municipio de Campina Grande no sentido de observar todas as orientagdes
exaradas no relatdrio da Auditoria, bem como no Parecer Ministerial, em especial:

4.1. Buscar um maior comprometimento com os principios e regras previstos na Constitui¢do Federal e na
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, aplicaveis as finangas publicas, gestdo de pessoal, a aplicagdo dos recursos
em educagdo e a gestdo previdencidria,

4.2. Realizar levantamento de dados e informagoes que possam quantificar o retorno social e econémico
das atividades culturais, do comércio e de servigos, representada por eventos festivos que fazem parte do
calendario oficial do municipio de Campina Grande, para fins de demonstrar o efetivo respeito aos principios da
razoabilidade e da economicidade;

4.3. Adotar providéncias visando capacitar corpo docente municipal, a fim de que tal medida se reflita
numa melhoria dos indices de formagdo do corpo docente do Municipio.

5) Comunicar a Receita Federal acerca do ndo recolhimento da contribuigdo previdenciaria patronal
constatada no presente feito, para fins de tomada das providéncias de estilo, a vista de suas competéncias.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessdes - Plenario Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 23 de julho de 2025.
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Assinado 25 de Julho de 2025 as 06:11

7 Assinado Eletronicamente

L conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
+ RN-TC n° 07/2024

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 24 de Julho de 2025 as 12:30 Assinado 25 de Julho de 2025 as 08:42
i Assinado Eletronicamente i Assinado Eletronicamente
W" ) conforme LC 192/2024 e Regimento Interno - W-' ) conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
+ RN-TC n° 07/2024 + RN-TC n° 07/2024

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho Marcilio Toscano Franca Filho
RELATOR PROCURADOR(A) GERAL
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