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F CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
G Casa de Félix Arasjo APROVADO POR UNANIMIDADE

Comissfio de Finang¢as, Or¢amento, fiscalizacfio Financeira e ContriJA SESSAQ DE_&QLA& /;J_ﬁ&!/f)

RELATORIO

Assunto: Analise de Emenda Orgamentaria n°
03/2025 ao Projeto de Lei n° 1038/2025 (LOA
2026) — Gabinete da Vereadora Aninha Cardoso.

Objeto da emenda: assegurar, dentro da dotacdo da
Acao 1026, reserva de recursos prioritarios para (i)
recuperacao e revitalizacdo do Canal do Pedregal; e
(i) construcdo e drenagem dos canais Rocha
Cavalcante e Cinza, com justificativa vinculada a
macrodrenagem, saneamento e reducao de riscos
de alagamentos e vetores.

A Comissao de Finangas analisou a Emenda Orcamentaria n® 03/2025,
apresentada ao Projeto de Lei n° 1038/2025, que trata da Lei
Orcamentaria Anual do Municipio de Campina Grande para o exercicio
de 2026.

A referida emenda tem por finalidade assegurar, no ambito da Agao
1026 — Agdes de mobilidade e desenvolvimento urbano, a priorizacdo
de recursos para a recuperacao e revitalizacao do Canal do Pedregal,
bem como para a construgdo e drenagem dos canais Rocha
Cavalcante e Cinza, obras de reconhecida relevancia para a
infraestrutura urbana e para a prevencédo de alagamentos em areas
historicamente afetadas.

Do ponto de vista constitucional e legal, a proposta nao apresenta
vicios formais ou materiais, uma vez que nao cria despesa nem amplia
o montante global do orgcamento municipal, limitando-se a indicar
prioridade de aplicagdo dentro de acdo ja prevista na proposta
orcamentaria do Poder Executivo. Nesse sentido, observa-se
compatibilidade com a Constituicdo Federal, com a Lei Orgéanica do
Municipio, com a Lei n°® 4.320/1964 e com a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A matéria insere-se no ambito da competéncia municipal,
especialmente no que se refere ao planejamento urbano, a
infraestrutura e a drenagem, guardando coeréncia com os objetivos do
programa orgamentario ao qual esta vinculada. Ressalte-se, contudo,

que a execugao das intervengcbes devera observar a programacao
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financeira, a disponibilidade orcamentaria, bem como os critérios
técnicos e administrativos definidos pelo Poder Executivo.

Assim, considerando que a emenda ndo implica aumento de despesa,
nao compromete o equilibrio orcamentario € mantém compatibilidade
com a LDO e com o planejamento municipal, esta Comissdo entende
que a proposicao € juridicamente e financeiramente admissivel.

Conclusdo: a Comissdao de Finangcas manifesta-se pela
ADMISSIBILIDADE COM RESSALVAS da emenda, condicionada a
inexisténcia de aumento de despesa, a nao criacdo de nova dotacao
orcamentaria e a observancia das regras fiscais, orcamentarias e
administrativas vigentes.

Assunto: Analise de Emenda Orcamentaria n°
04/2025 ao Projeto de Lei n° 1038/2025 (LOA
2026) — Gabinete da Vereadora Aninha Cardoso

Objeto da emenda: reservar, dentro da dotacdo da
Acao 2035, recursos para aquisicao e fornecimento
continuo de férmulas nutricionais (leites especiais)
(elementares, semi-elementares, sem lactose e de
soja) destinadas a criangas com APLV e
intolerancias alimentares severas.

A Comissao de Financas apreciou a Emenda Orgamentaria n® 04/2025,
apresentada ao Projeto de Lei n° 1038/2025, que trata da Lei

Orgamentaria Anual do Municipio de Campina Grande para o exercicio
de 2026.

A emenda tem como objetivo assegurar, no ambito da Acao 2035 -
Assisténcia Farmacéutica, a prioridade de recursos para a aquisi¢ao e
o fornecimento continuo de férmulas nutricionais especiais destinadas
a criangas com alergia a proteina do leite de vaca (APLV) e outras
intolerancias alimentares severas.

A proposta nao apresenta obices de ordem constitucional ou legal, uma
vez que nao cria nova despesa nem amplia o valor global do
orcamento, limitando-se a direcionar a aplicagdo de recursos dentro de
dotacao ja existente. A matéria insere-se na competéncia municipal na
area da saude e esta em consonancia com a Constituicdo Federal, com
a Lei Organica do Municipio, com a Lei n°® 4.320/1964, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Ressalte-se que a execucao da medida devera observar a
programacao financeira do Fundo Municipal de Saude, a
disponibilidade orcamentaria e os critérios técnicos e administrativos
préprios da assisténcia farmacéutica, ndo se tratando de imposigcao
absoluta de gasto, mas de diretriz de prioridade.

Conclusdo: a Comissdo de Finangcas manifesta-se pela
ADMISSIBILIDADE COM RESSALVAS da Emenda, condicionando
sua execucdo a inexisténcia de aumento de despesa, a observancia
das normas fiscais e orgcamentarias vigentes e a viabilidade técnica e
administrativa por parte do Poder Executivo.

Assunto: Analise de Emenda n° 05/2025 ao
ojeto de Lei n° 1039/2025 — (PPA 2026-2029) -
inete da Vereadora Jo Oliveira.

Objeto: clusdo, no PPA 2026-2029, de Programa
(“ProgramaN_ de Execucdo de  Emendas
Parlamentares\_ Impositivas”) e de Acédo
Orgamentaria ‘Execucao de Emendas
Parlamentares Impositivas Individuais”), com: (i)
meta fisica anual de 100% das emendas aprovadas;
(i) “valor global” correspordente a 1,2% da RCL,
distribuido igualmente entre 23 vereadores; (iii)
indicagdo de “Unidade Orgcamentaria: Céamara
Municipal’; e (iv) previsdo de execusdo obrigatoria.

A Comissdo de Finangas examinou a Emenda Aditiva
a entada ao Projeto de Lei n® 1039/2025, que propde a inc
Plano '
a execucao

05/2025,
ao, no
nual 2026-2029, de programa e acao voltados a assegurar
mendas parlamentares impositivas individuais.

Apoés analise, verificou-s e, embora a intencdo da emenda seja
legitima e alinhada ao fortaleci to do papel do Poder Legislativo, a
proposta acaba por ultrapassar finalidade prépria do Plano
Plurianual. Isso porque o PPA é insttumento de planejamento
estratégico, destinado a definicdo de progra , Objetivos e metas de
medio prazo, ndo sendo o espago adequado para.estabelecer regras
de execucdo orcamentaria anual, percentuais da“rxeceita corrente
liquida ou critérios de distribuicdo de recursos.

Observou-se, ainda, que a indicagao da Camara Municipa
unidade orcamentaria responsavel pela execugcdo das emendas
incompatibilidade administrativa, ja que a execucdo material das
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politicas ptiblicas ocorre no ambito do Poder Executivo. Além disso, a
fixacdo de execusdo obrigatéria e integral no PPA pode resultar em
rigidez excessiva e dificuldades na gestdo fiscal e orcamentaria ao
longo do periodo.

Diante desse cenario, entende a issdo que a matéria relativa as
emendas impositivas deve permanecerdisciplinada na Lei Organica e
operacionalizada por meio da LDO e da instrumentos préprios
para tratar da execucao e do equilibrio orgcamentario.

Conclusao: assim, a Comissdo de Finangas manjfesta-se pela
INADMISSIBILIDADE da Emenda Aditiva n° 05/2025;,_na forma
apresentada, por inadequacgéo ao instrumento do Plano Pluranual e
por risco de incompatibilidade com a execugado orgamentaria e fiscal
do Municipio.

Assunto: Analise da Emenda n° 06/2025 ao
Projeto de Lei n° 1.039/2025 - (PPA 2026-2029) -
Gabinete da Vereadora Jo Oliveira.

Objeto: Acrescenta ao Anexo | do PL 1.039/25 a
“Funcdo” Reserva de Emendas Impositivas, com
previsdo de valores para 2026-2029 [R$
18.563.520,00 (2026); R$ 19.491.696,00 (2027); R$
20.466.280,80 (2028); R$ 21.489.594,84 (2029)],
sob justificativa de adequacao ao art. 129-A da Lei
Organica Municipal e ao regime de emendas
impositivas.

A Comissdo de Financas analisou a Emenda Aditiva n® 06/2025,
apresentada ao Projeto de Lei n°® 1.039/2025 (PPA 2026-2029), que
propde a inclusdo, no Anexo |, de previsdo estimativa denominada
“Reserva de Emendas Impositivas”, com valores projetados para o
periodo.

A emenda possui finalidade legitima, ao buscar conferir previsibilidade
ao planejamento das emendas impositivas previstas na Lei Organica
Municipal. Contudo, por tratar-se de instrumento de planejamento
plurianual, o PPA nao deve assumir carater de execug¢ao orgamentaria
nem criar rigidez financeira, devendo a efetivacdo das emendas ocorrer
por meio da LDO e da LOA, observadas as regras fiscais e a
programacao financeira.

Assim, a Comisséo entende que a proposta € admissivel desde que
Pagina 4 de 9
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interpretada como quadro estimativo de planejamento, sem natureza
vinculante ou classificatéria tipica do orgcamento anual, e com valores
sujeitos a ajustes conforme as premissas fiscais oficiais.

Conclusdo: a Comissao de Financas manifesta-se pela
ADMISSIBILIDADE COM RESSALVAS da Emenda Aditiva n® 06/2025.

Assunto: analise da Emenda n° 07/2025 ao Projeto
de Lei n° 1.039/2025 - (PPA 2026-2029) -
Gabinete da Vereadora J6 Oliveira.

Objeto: Inclusdo, no Anexo |l do PPA, da Subfungao
“‘Reserva de Emendas Impositivas”, com valores
estimados para os exercicios de 2026 a 2029.

A Comissdo de Financas analisou a Emenda Aditiva n° 07/2025,
apresentada ao Projeto de Lei n® 1.039/2025 (PPA 2026-2029), que
propde a inclusdo, no Anexo |l, da subfuncdo “Reserva de Emendas
Impositivas”, com valores estimados para o periodo.

A emenda possui finalidade legitima ao buscar conferir previsibilidade
as emendas impositivas previstas na Lei Organica Municipal. Contudo,
por se tratar de instrumento de planejamento, o PPA nao deve assumir
carater de execucdo orcamentaria nem criar rigidez financeira,
devendo a efetiva alocacdo e execucao dos recursos ocorrer por meio
da LDO e da LOA, conforme as regras fiscais e a programacao
financeira.

Assim, a Comissao entende que a proposta pode ser acolhida desde
que interpretada apenas como estimativa de planejamento, sem
natureza vinculante ou obrigatéria, € com valores sujeitos a ajustes
anuais.

Diante do exposto, a Comissdo de Financas entende que a Emenda
Aditiva n°® 07/2025 apresenta finalidade legitima, mas demanda
interpretacdo cuidadosa para ndo desfigurar a natureza do Plano
Plurianual nem gerar rigidez fiscal indevida.

Conclusdo: a Comissdo manifesta-se pela ADMISSIBILIDADE COM
RESSALVAS, condicionando-se que:

a)a subfuncdo “Reserva de Emendas Impositivas” seja
compreendida exclusivamente como estimativa de planejamento, sem
carater vinculante; b)
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b)os valores indicados sejam ajustaveis anualmente por meio da
LDO e da LOA;
c) a execugao das emendas continue submetida as regras fiscais,

a programacao financeira e a capacidade administrativa do Poder
Executivo.

Assunto: Projeto de Lei n° 08/2025 - Altera a Lei n°
9.858/2025 (Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO/2026)

Ementa: Inclusdo dos arts. 17-A, 17-B e 17-C na
LDO/2026, para disciplinar a consignagdo
obrigatéria, a execucdo financeira e os
procedimentos relativos as emendas
parlamentares impositivas individuais, no
percentual de 1,2% da Receita Corrente Liquida,
conforme a Lei Organica Municipal.

A Comissdo de Financgas analisou o Projeto de Lei n° 08/2025, que
propbe a inclusdo de novos dispositivos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2026 para disciplinar a consignacao e a execucao
das emendas parlamentares impositivas individuais, no percentual
de 1,2% da Receita Corrente Liquida, conforme previsto na Lei
Organica Municipal.

A proposta encontra respaldo na Constituicdo Federal e na Lei
Organica do Municipio, ndo cria novas despesas, nem amplia
obrigacdes alem daquelas ja estabelecidas no ordenamento juridico.
Ao contrario, contribui para dar maior clareza, previsibilidade e
seguranca juridica a execugao das emendas impositivas, respeitando
o papel da LDO como instrumento orientador da Lei Orgamentaria
Anual.

Ndo se identificam vicios de constitucionalidade, ilegalidade ou
incompatibilidade com a Lei n® 4.320/1964 ou com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tampouco impactos fiscais adicionais.

Conclusdo: a Comissdo de Finangcas manifesta-se pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n° 08/2025.
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Assunto: analise da Emenda n° 09/2025 ao Projeto
de Lei n° 1038/2025 (LOA/2026) — Gabinete da
Vereadora Jo Oliveira.

Ementa da emenda: Cria dotagdo orgcamentaria
especifica para a execugdo das emendas
parlamentares impositivas no exercicio de 2026
(1,2% da RCL), prevé execugdo obrigatéria e
estabelece prazo de 60 dias apdés a sancao para
apresentagcao/aprovacao das emendas.

A Comissao de Finangas analisou a Emenda Aditiva n® 09/2025,
apresentada ao Projeto de Lei n® 1038/2025, que trata da criagédo de
dotacdo orgcamentaria especifica para a execugdo das emendas
parlamentares impositivas no exercicio de 2026.

A proposta parte de uma intencdo legitima, ao buscar garantir a
execucdo das emendas impositivas previstas na Lei Organica do
Municipio. No entanto, a forma adotada nao observa plenamente as
regras de técnica orcamentaria. A emenda nao indica de maneira clara
a origem dos recursos, prevé a apresentacao e aprovacao de emendas
apos a sancao da lei, o que ndo se compatibiliza com o processo
legislativo orcamentario, e admite suplementacées sem a devida
compensacao financeira.

Esses pontos geram inseguranga quanto ao equilibrio do orcamento e
a correta execucao da Lei Orcamentaria Anual.

Conclusédo: diante dessas inconsisténcias, a Comissdo de Financas
manifesta-se pela INADMISSIBILIDADE da Emenda Aditiva n°
09/2025.

Assunto: analise da Emenda n° 10/2025 ao Projeto
de Lei n° 1.038/2025 (LOA/2026) — Gabinete da
Vereadora Jo Oliveira.

Ementa da emenda: Modifica o art. 3° do PL
1.038/2025 para incluir, na tabela de “Despesas por
Categoria Econémica — Administracdo Direta”, a
rubrica “Reserva Emendas Impositivas”, no valor de
R$ 18.563.520,00.

A Comisséo de Finangas analisou a Emenda n° 10/2025 ao Projeto de
Lei n®1.038/2025, que trata da Lei Orcamentaria Anual de 2026, a qual
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propde a criagao da rubrica “Reserva de Emendas Impositivas”, no
valor de R$ 18.563.520,00, no ambito das despesas da Administragdo
Direta do Municipio.

A proposta esta alinhada com o que dispde a Constituicao Federal, a
Lei Organica Municipal e a legislacdo que rege o orgamento publico,
especialmente no que se refere a previsdo das emendas
parlamentares impositivas. Trata-se, portanto, de iniciativa legitima e
compativel com o modelo constitucional de fortalecimento do Poder
Legislativo no processo orcamentario.

Entretanto, observa-se que a emenda, embora meritéria, nao
apresenta de forma clara a fonte de compensacao necessaria para sua
inclus@o no orcamento, nem promove o devido ajuste no quadro geral
de despesas, o0 que € exigido pelas normas de responsabilidade fiscal
e pela técnica orgcamentaria.

Diante disso, a Comissédo de Finangas entende que a matéria pode
prosseguir, desde que sejam realizados os ajustes técnicos
indispensaveis para assegurar o equilibrio orcamentario e a correta
execucao da despesa.

Conclusdo: a Comissdo de Financas manifesta-se pela
ADMISSIBILIDADE, condicionando sua aprovagdo a adequacédo
técnica da emenda, com a devida indicagdo da fonte de custeio e a
compatibilizagdo do orcamento.

Assunto: analise da Emenda n°® 11/2025 ao Projeto
de Lei n° 1039/2025 (PPA 2026-2029) - Autoria:
Parlamentares subscritores.

Ementa da Emenda: Inclui o art. 6°-A no PPA 2026—-
2029, determinando que o Plano observara o art.
129-A da Lei Organica Municipal (emendas
impositivas), assegurando previsao,
compatibilizac@o e execuc¢ao; e que a execucao sera
assegurada nas LOAs e créditos adicionais.

A Comisséo de Finangas analisou a Emenda Aditiva ao Projeto de Lei
n® 1039/2025, que propde a inclusdo do art. 6°-A no Plano Plurianual
do Municipio de Campina Grande para o periodo de 2026 a 2029, com
a finalidade de assegurar o cumprimento do art. 129-A da Lei Orgéanica
Municipal, que trata das emendas parlamentares impositivas.
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A proposta esta em conformidade com a Constituicdo Federal, com a
Lei Organica do Municipio e com as normas que regem o planejamento
publico. A emenda nao inova no ordenamento juridico nem cria
obrigagdes financeiras imediatas, limitando-se a refor¢ar, no ambito do
PPA, diretriz ja prevista na legislagéao municipal.

Por se tratar de norma de carater programatico, a execucao das
emendas parlamentares continuara a ocorrer por meio das Leis
Orcamentarias Anuais e dos créditos adicionais, sempre em
consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei n°
4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente no que
diz respeito ao equilibrio das contas publicas.

Dessa forma, nao se verifica impacto orcamentario direto ou imediato
decorrente da aprovagdo da emenda, tampouco prejuizo aos objetivos
estratégicos do planejamento municipal, desde que sua
implementacao observe os limites e condicionantes legais em cada
exercicio financeiro.

Conclusdo: a Comissdo de Financas manifesta-se pela
ADMISSIBILIDADE, destacando que a efetivagcdao das emendas
impositivas devera ocorrer nas Leis Orgcamentarias Anuais, com a
devida compatibilizacao fiscal e orgcamentaria.

Sala das Sessdes, Camara Municipal de Campina Grande/PB, em 30
de dezembro de 2025.

Wh&h%a Car 0050 -
Pr. Luci Breno Rafafa Aninha Cardoso

Presidénte Mepen Membro
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