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Exercicio Financeiro: 2027
Campina Grande — PB 2026
1. RELATORIO

Trata-se da andlise técnica do Projeto de Lei n® 377/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, encaminhado a Camara Municipal de Campina Grande, que
dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2027 e da
outras providéncias.

A proposigé&o encontra-se acompanhada da Exposicdo de Motivos subscrita
pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, bem como dos Anexos de Metas
Fiscais e de Riscos Fiscais exigidos pela Lei Complementar Federal n°® 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias constitui instrumento fundamental do sistema de planejamento
governamental, responsavel por estabelecer as metas e prioridades da Administracdo
Publica, orientar a elaboragdo da Lei Orgcamentaria Anual, disciplinar alteracdes na
legislacé@o tributaria e definir parametros para a execugao fiscal e financeira do
Municipio.

Compete a Comisséo de Finangas, Orgamento, Fiscalizagdo Financeira e
Controle proceder a andlise da matéria sob os aspectos da constitucionalidade
financeira, legalidade orgamentaria, compatibilidade com o Plano Plurianual

61)34‘9,»9}1: flv?‘\ 7/5




observancia dos principios da responsabilidade fiscal e interesse publico, emitindo
manifestacao técnica destinada a subsidiar a deliberagéo plenaria.

2. DA FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL E LEGAL
A matéria encontra fundamento juridico nos seguintes dispositivos:

| — Constituicdo Federal, especialmente os arts. 37, 165, 166, 167, 169, 198 e
212;

Il - Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

Il — Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IV — Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023;

V — Lei Orgéanica do Municipio de Campina Grande;

VI - Lei Complementar Municipal n® 015/2002 e alteragdes posteriores;

VIl = Plano Plurianual do Municipio de Campina Grande para o quadriénio
2026-2029.

Apés analise do texto normativo apresentado pelo Poder Executivo, verifica-se
que a proposicao observa os requisitos formais exigidos pela Constituicdo Federal e
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, contemplando diretrizes para elaboragéo da Lei
Orcamentaria Anual, metas fiscais, prioridades governamentais, mecanismos de
controle da execugdo orcamentaria e disposi¢cdes relativas ao equilibrio fiscal do
Municipio.

3. DA ANALISE TECNICA DA PROPOSICAO
3.1 Das Diretrizes Gerais da Administracdo Municipal
O Projeto de Lei estabelece diretrizes voltadas ao fortalecimento do

planejamento governamental, da eficiéncia administrativa, da descentralizacdo das
acdes publicas e da gestao orientada para resultados.
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Observa-se que a proposta adota metodologia de planejamento compativel
com os instrumentos modernos de administragao publica, privilegiando a integragdo
entre planejamento, orgamento, monitoramento e avaliagéo de politicas publicas.

3.2 Das Metas e Prioridades da Administragdo Municipal
A proposicéo estabelece como eixos prioritarios para o exercicio de 2027:

a) Desenvolvimento Humano;
b) Saude;

c¢) Educagao;

d) Primeira Infancia;

e) Emprego e Renda;

f) Inclusdo Social.

Os objetivos definidos demonstram alinhamento com as diretrizes estratégicas
constantes do Plano Plurianual 2026-2029, observando a necessaria coeréncia entre
os instrumentos de planejamento governamental.

Merece destaque a inclus@o expressa da Primeira Infancia como prioridade
governamental, em consonancia com a Lei Federal n® 13.257/2016 e com as diretrizes
nacionais de protecdo integral a crianca.

3.3 Das Diretrizes para Elaboragéo da Lei Orcamentaria Anual

A proposta estabelece critérios objetivos para a elaboracdo da Lei
Orgamentaria Anual, determinando a observancia das classificagdes institucional,
funcional, programatica e econémica da despesa publica.

A estrutura proposta atende aos principios da transparéncia, do planejamento
e da racionalidade administrativa, possibilitando melhor acompanhamento da

execucao das agdes governamentais pelos 6rgéos de controle interno, externo e pela
sociedade.

3.4 Dos Critérios para Limitagdo de Empenho
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O Projeto reproduz adequadamente os comandos previstos no art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, disciplinando a limitagdo de empenho em situagcdes de
frustracéo de receita ou comprometimento das metas fiscais.

Foram preservadas as despesas constitucionais obrigatérias, os gastos
minimos com saulde e educagédo, o servico da divida publica e outras despesas
legalmente protegidas, demonstrando observancia aos principios da continuidade
administrativa e da responsabilidade fiscal.

3.5 Da Politica de Pessoal e Encargos Sociais

A proposigao autoriza a realizagdo de concursos publicos, reajustes salariais,
progressdes funcionais e criagdo de cargos, condicionando tais medidas a existéncia
de disponibilidade financeira, prévia dotagdo orcamentaria e observancia dos limites
previstos na Lei Complementar Federal n® 101/2000.

A previsao encontra-se juridicamente adequada e compativel com os principios
da gestédo fiscal responsavel.

3.6 Da Educacédo

A proposta assegura a aplicagdo minima constitucional de 25% da receita
proveniente de impostos e transferéncias na manutengdo e desenvolvimento do
ensino.

Também observa as disposicdes da Emenda Constitucional n°® 108/2020 e da
Lei Federal n® 14.113/2020, garantindo a destinacdo minima de 70% dos recursos do
FUNDEB para remuneragao dos profissionais da educacao basica.

Verifica-se, portanto, conformidade com o ordenamento juridico vigente.

3.7 Da Saude

A proposicéo prevé a aplicacdo minima de 15% da receita resultante de
impostos em acdes e servigos publicos de satde, em conformidade com a Emenda
Constitucional n° 29 e a Lei Complementar n® 141/2012.
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Destacam-se como prioridades a redugdo da mortalidade infantil, o
fortalecimento da ateng&o basica e a melhoria dos indicadores de saude publica.
3.8 Da Assisténcia Social

O texto contempla agdes voltadas a protecdo social, ao atendimento de
criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia, alinhando-se as diretrizes
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

3.9 Dos Investimentos Publicos

Observa-se a priorizagdo da conclusdo de obras em andamento, medida que
se harmoniza com o art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal e contribui para maior
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

3.10 Da Participagéo Popular

A manutencdo do Orgamento Participativo e dos mecanismos de consulta
popular demonstra compromisso com a gestdo democratica e o fortalecimento do
controle social sobre as politicas publicas.

3.11 Da Reserva de Contingéncia

O Projeto fixa reserva de contingéncia destinada a cobertura de passivos
contingentes e riscos fiscais, instrumento indispensavel para preservacgao do equilibrio
das contas publicas.

4. DOS ANEXOS FISCAIS

O Projeto apresenta os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais exigidos
pelo art. 4° da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Os documentos contemplam projecées de receitas, despesas, resultados
primario e nominal, evolugdo da divida publica e avaliacdo dos principais riscos
capazes de impactar a execugdo orcamentaria.
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A analise técnica evidencia compatibilidade formal com as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

5. DA REFORMA TRIBUTARIA E DOS IMPACTOS PARA O MUNICIPIO

A presente LDO apresenta inovacéo relevante ao inserir capitulo especifico
destinado a avaliagéo dos efeitos decorrentes da Emenda Constitucional n® 132/2023.

A previsdo demonstra preocupagdo institucional com os impactos da
substituicdo gradual do ISS pelo Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, bem como
com os reflexos decorrentes das novas regras de reparticdo de receitas tributarias.

Trata-se de medida prudente e alinhada ao cenario de transi¢ao tributaria
atualmente vivenciado pelos Municipios brasileiros.

6. DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL

Apoés exame dos programas, objetivos e prioridades constantes da proposicao,
verifica-se compatibilidade material com o Plano Plurianual 2026-2029, inexistindo

incompatibilidades capazes de comprometer a regular tramitagdo da matéria.
7. CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, esta Relatoria conclui que o Projeto de Lei n°
377/2026:

| — encontra respaldo na Constituicdo Federal, na Lei n° 4.320/1964 e na Lei
Complementar n® 101/2000:

Il — observa os principios da legalidade, -eficiéncia, transparéncia e
responsabilidade fiscal;

Il - apresenta compatibilidade com o Plano Plurianual 2026-2029;

IV — contempla os instrumentos exigidos para o adequado planejamento das
acdes governamentais do exercicio financeiro de 2027;

V - atende ao interesse publico e aos objetivos de equilibrio das contas
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8. VOTO DA RELATORIA

Ante o exposto, esta Relatoria manifesta-se PELA REGULARIDADE FORMAL
DO Projeto de Lei n° 377/2026, que dispde sobre as Diretrizes Or¢amentarias do
Municipio de Campina Grande para o exercicio financeiro de 2027, por entender que
a matéria atende aos requisitos constitucionais, legais, orcamentarios e fiscais
exigidos pelo ordenamento juridico patrio.

E o Relatério.

Sala das Comiss6es da Camara Municipal de Campina Grande, 30 de junho de 2026.
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Sevérmo do Ramo Rostand Miranda
President¢/Relatora Secretario Membro




ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

CASA DE FELIX ARAUJO

mm COMISSAO DE FINANGCAS, ORGAMENTO, FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

ANALISE TECNICA DA EMENDA PARLAMENTAR N° 14/2026 AO PROJETO DE
LEI N° 377/2026

Assunto: Emenda Aditiva e Modificativa ao art. 22 do Projeto de Lei n° 377/2026, que
dispGe sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio de Campina Grande para
o exercicio financeiro de 2027.

Autoria: Vereadora Valéria Assuncéo e outros.

Destinataria: Excelentissima Senhora Presidente da Comissdo de Financas,
Orgcamento, Fiscalizagdo Financeira e Controle.

| - RELATORIO

Chega a analise desta Comissdo de Finangas, Orgamento, Fiscalizacdo
Financeira e Controle a Emenda Parlamentar n°® 14/2026, de autoria da Vereadora
Valéria Assung&o, apresentada ao Projeto de Lei n° 377/2026, que dispde sobre as
Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Campina Grande para o exercicio financeiro
de 2027.

A emenda possui natureza aditiva e modificativa, tendo por finalidade alterar a
redacao do art. 22 do Projeto de Lei da LDO, para incluir expressamente as entidades
de protecdo animal entre as possiveis beneficiarias de ajuda financeira, a titulo de
auxilio, subvencgao, contribuigdo ou participagéo, observados os limites e condicdes
previstos na legislagdo orgamentaria e fiscal.

Pela redac@o proposta, o Municipio podera conceder apoio financeiro, mediante
prévia autorizagdo legislativa, a pessoas fisicas ou entidades que prestem servigos
essenciais de assisténcia social, saude, educagao, atividades culturais, desportivas e,
com a alteragdo pretendida, entidades de protegdo animal, desde que estejam

of

legalmente constituidas e observem as exigéncias legais aplicaveis.
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A justificativa apresentada sustenta que a emenda n&o cria despesa
automatica, mas apenas amplia, de forma expressa, a possibilidade de apoio
institucional futuro a entidades que desenvolvam atividades de acolhimento, resgate,
tratamento, castragéo, vacinagéo e bem-estar animal no Municipio.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Il - DA ADMISSIBILIDADE FORMAL DA EMENDA

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias € matéria de iniciativa do Poder Executivo,
mas, uma vez encaminhado o projeto ao Poder Legislativo, admite-se a apresentacéo
de emendas parlamentares, desde que observados os limites constitucionais, legais
e regimentais aplicaveis.

No caso em anélise, a emenda n3o cria programa administrativo auténomo,
nao impde obrigagdo direta de execugdo ao Poder Executivo, ndo determina a
celebracéo de parceria especifica e ndo estabelece despesa obrigatéria de carater
continuado.

Trata-se, em verdade, de alteracdo no rol de areas e entidades que poderao
ser contempladas por futura politica de fomento municipal, sempre condicionada a
autorizagao legislativa, disponibilidade financeira, previsdo orcamentaria, regularidade
da entidade e prestacdo de contas.

Sob esse aspecto, a emenda mostra-se formalmente admissivel, pois atua no
campo préprio da LDO: fixac&o de diretrizes, condi¢ces e parametros para a futura
execucgao or¢amentaria.

Il - DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DO INTERESSE LOCAL

A protec&o animal possui relagdo direta com matérias de interesse local, satde
publica, meio ambiente urbano, controle de zoonoses, bem-estar animal e
organizacgao de politicas pablicas municipais.

O Municipio possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
e para suplementar a legislagédo federal e estadual quando necessério a realidade
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Além disso, a protecdo da fauna e a prevencao de praticas de crueldade contra
animais integram o campo de atuagdo do Poder Publico, especialmente quando
associadas a agbes de recolhimento, castragdo, vacinagéo, controle populacional,
combate a maus-tratos e apoio a entidades que prestam servico de relevante
interesse coletivo.

Nesse ponto, a emenda apresenta pertinéncia tematica com as atribuicdes
municipais e guarda relagdo com politicas publicas legitimas, especialmente nas
areas de meio ambiente, salide plblica e bem-estar social.

IV~ DA ANALISE SOB A OTICA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O ponto central da analise fiscal consiste em verificar se a emenda cria despesa
automatica ou se apenas estabelece autorizagdo genérica e condicionada para futura
destinagéo de recursos.

A redacé@o apresentada ndo determina repasse imediato a qualquer entidade,
tampouco fixa valor especifico, beneficiario determinado ou obrigacdo direta de
execucgao financeira pelo Municipio.

A alteragéo apenas inclui as entidades de protecdo animal no conjunto de
possiveis beneficiarias, mantendo a necessidade de prévia autorizagdo legislativa e
observancia das condigdes previstas na legislacéo fiscal e orcamentaria.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a destinagdo de recursos para
pessoas fisicas ou entidades privadas deve observar, cumulativamente, autorizacéo
legal, atendimento as condicdes estabelecidas na LDO e previsdo na Lei
Orgamentaria Anual ou em créditos adicionais.

Assim, a aprovacgdo da emenda, por si s6, ndo autoriza pagamento automatico,
nao gera impacto financeiro imediato e ndo compromete as metas fiscais da LDO.

Eventual transferéncia futura dependera de dotacéo orcamentaria especifica,
regular procedimento administrativo, comprovag&o do interesse publico, analise da
capacidade técnica da entidade, plano de trabalho, prestacédo de contas e fiscalizagdo
pelo 6rgdo competente.

Dessa forma, sob o aspecto da responsabilidade fiscal, a emenda nao
apresenta vicio capaz de impedir sua tramitagéo ou aprovacgao.
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V — DA COMPATIBILIDADE COM A LEI N° 13.019/2014

A emenda faz referéncia a necessidade de observancia da Lei Federal n°
13.019/2014, que disciplina as parcerias entre a Administracdo Publica e as
organizagdes da sociedade civil.

Essa previséo é tecnicamente adequada, pois eventuais repasses a entidades
de protegdo animal, quando formalizados com organizagdes da sociedade civil,
deveréo observar o regime juridico proprio das parcerias, especialmente quanto a
apresentacdo de plano de trabalho, selecdo da entidade, celebracdo de termo de
fomento ou colaboragéo, execugdo do objeto e prestagdo de contas.

A simples inclusdo das entidades de protecé@o animal no art. 22 da LDO nao
dispensa o cumprimento dessas exigéncias. Pelo contrario, a emenda reforca a
necessidade de controle administrativo e financeiro, ao condicionar o acesso aos
recursos a regular constituicdo da entidade, a prestagdo de contas dos valores

eventualmente recebidos anteriormente e ao parecer favoravel do 6rgdo competente.
VI - DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

Do ponto de vista orgamentario, a emenda n&o altera diretamente os valores
globais da LDO, ndo amplia o limite de subvencdes previsto no art. 22 e néo interfere
nas metas fiscais constantes dos anexos do Projeto de Lei n® 377/2026.

O limite de até 3% das receitas correntes permanece preservado, de modo que
a alteragéo proposta ndo amplia o teto global de repasses, apenas permite que
entidades de protecdo animal possam ser consideradas dentro do mesmo limite ja
previsto.

Nesse sentido, a emenda apresenta adequacéo orcamentaria, desde que
eventual execugéo futura seja compativel com a Lei Orcamentaria Anual, com o Plano
Plurianual e com a disponibilidade financeira do Municipio.

Vil - DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL

A emenda guarda compatibilidade material com programas e acgdes que
envolvam meio ambiente, saude publica, controle de zoonoses, bem-estar animal,

educacéo ambiental e protecédo da coletividade.
ﬁo"'ﬂﬂpﬂ?w o f/}ﬁ @\Q




Embora a LDO n&o seja o instrumento destinado a detalhar a execugéo de
projetos especificos, € legitimo que ela estabeleca diretrizes autorizativas para que a
futura Lei Orgamentaria contemple acbes de interesse publico municipal.

Recomenda-se, contudo, que, na fase de elaboragdo da Lei Orgcamentaria
Anual de 2027, eventual destinagdo de recursos as entidades de protecdo animal
esteja vinculada a programa, acéo ou atividade compativel com o Plano Plurianual
vigente.

Vill - DO MERITO DA PROPOSTA

No mérito, a emenda apresenta contetido socialmente relevante.

As entidades de protecao animal, em muitos casos, desenvolvem atividades de
interesse publico, especialmente no acolhimento de animais abandonados, apoio a
campanhas de castragdo, vacinagao, tratamento, adogdo responsavel e combate a
maus-tratos.

Tais agdes podem produzir reflexos positivos ndo apenas no campo do bem-
estar animal, mas também na saude publica, no controle de zoonoses e na
organizagao urbana.

A inclusdo expressa dessas entidades na LDO confere maior seguranca
juridica para eventual politica de fomento municipal, evitando dlvidas interpretativas
quanto a possibilidade de apoio financeiro a organizagées que atuem nessa area.

A medida também se mostra compativel com a evolugédo das politicas publicas
municipais, que cada vez mais reconhecem a protecéo animal como tema de interesse
coletivo e ndo apenas como matéria restrita a atuagdo privada ou voluntaria.

IX -~ DA NECESSIDADE DE AJUSTE REDACIONAL

Embora a emenda seja juridicamente admissivel, recomenda-se pequeno
aperfeicoamento de redacdo para evitar interpretagdo ampla ou imprecisa.

A expressao “entidades de protecdo animal” pode ser mantida, mas seria
tecnicamente mais adequada a utilizagdo da seguinte redagado: “entidades privadas

sem fins lucrativos, legalmente constituidas, que desenvolvam agées de protecao,




defesa, acolhimento, controle populacional, tratamento, vacinagao, castragdo, adoggo
responsavel e bem-estar animal no Municipio”.

Esse ajuste confere maior preciséo técnica ao texto e evita que entidades sem
atuacdo efetiva ou sem finalidade publica possam requerer apoio financeiro apenas
com base em denominagédo genérica.

Também se recomenda que eventual repasse fique expressamente
condicionado a observancia da Lei n® 13.019/2014, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da Lei Orcamentaria Anual, da existéncia de dotagdo prépria e da prestacio de contas
regular.

X — CONCLUSAO TECNICA

Ap6s analise da Emenda Parlamentar n® 14/2026, apresentada ao Projeto de
Lei n® 377/2026, conclui-se que a proposta é formalmente admissivel, juridicamente
possivel e materialmente compativel com a finalidade da Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

A emenda nao cria despesa obrigatoria, ndo determina repasse automatico,
nao fixa beneficiario especifico e ndo compromete, de imediato, as metas fiscais do
Municipio.

A alteracao pretendida apenas inclui as entidades de protecdo animal entre as
possiveis beneficiarias de politica publica de fomento, desde que observadas as
exigéncias legais, orcamentarias, fiscais e administrativas aplicaveis.

Sob a otica constitucional, a matéria guarda relagdo com o interesse local, com a
protecdo ambiental, com a saude publica e com o bem-estar coletivo.

Sob a dtica fiscal, a emenda preserva o limite global ja previsto no art. 22 do
Projeto de Lei da LDO e condiciona eventual execugao futura a disponibilidade
financeira e a regularidade administrativa.

Dessa forma, nao se identificam impedimentos técnicos, juridicos ou
orcamentarios a aprovagédo da emenda.

Xl - RECOMENDACAO A COMISSAO
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Diante do exposto, recomenda-se a Comissdo de Finangas, Orgcamento,
Fiscalizacdo Financeira e Controle a REGULARIDADE FORMAL DA EMENDA N°
14/2026, apresentada ao Projeto de Lei n° 377/2026, com recomendacdao de
aperfeicoamento redacional, a fim de explicitar que somente poderao ser beneficiadas
entidades legalmente constituidas, sem fins lucrativos, com atua¢gdo comprovada em
acoes de protecao e bem-estar animal no Municipio, observadas a Lein°® 13.019/2014,
a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Orcamentaria Anual e as normas de prestacao
de contas.

E o Relatério.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Campina Grande, 30 de Junho de 2026.
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Presidente/Rélatora Secretario Membro




