ESTADO DA PARAIBA
Camara Municipal de Campina Grande
(Casa de Félix Aradjo)

PROJETO de LEI No 166/95
Em 08 denovembro de f9_9_‘5_

Autor Ver. Peron Japiassii
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

)]

PROCURADORIA JURIDICA
Interessado: COMISSAO DE JUSTICA
PROJETO DE LEI N° 166/95

Autoria: Ver, Peron Japiassi

PARECER:

Encontra-se para Parecer o Projeto de Lei n° 166/95, de autoria do Ver. Peron
Japiassii que institul a obrigatoriedade de distribuicio de preservativos em motéis ¢ di outras
providéncias legais.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE

1- A Comissdo de Justica do Poder Legislativo deve analisar os Projetos de
S Lei, sob o prisma da regularidade juridico-constitucional, fazendo-o de forma inicial ou pré-

constitutiva, vez que esse controle da constitucionalidade e legalidade prévia, se ressente de

Py

uma maior amplitude e verticalidade, até mesmo pelo momento do processo legislativo em que
se efetiva,

2- Por sua caracterfstica, o controle que exerce a Comiss3o deve ser
extremamente cuidadoso, sob pena de recairmos na exacetbagio de “jurisdicere”, sem
competbencia funcional, e cercearmos z atividade politica crjativa dos membros representantes

do povo campinense que os elegeu de forma democratica e legitima.

3- A questio trazida & anilise, provoca inciais conjecturas acerca da

T cqustitucionalidade da medida , porquanto signifique intervengfio na atividade econémica no
ﬁn;bito anicipal. Fagamos uma hermenéutica inicial e prévia, com a preocupagiip de niio
exaurir o problema ou dizer o diréito de forma exauriente,




NO MERITO

4- A propositura do Vereador visa obrigar 0s proprietarios, ou aos que
Os representam, de motéis instalados no Municipio de Campina Grande, a proceder a
distribuico gratuita de preservativos a seus clientes.

5 A atividade econémica, do modo como foj pensada e positivada ns
Constituicdo, deve ser livre e aberta, ensejando-se-lhe medidas no sentido de permitir o
comércio em umd sociedade capitalista liberal.

6- Entrementes, a prépria atividade econdmica vem condicionada 3 amarras
sociais indicadas no préprio texto consitucional que lhe reserva a obrigacio de funcionar

consoantre a lei e tendo em vista 0 bem comum.

7- Por outro lado, historicamente foi e & fungiio da urbis, da cidade, a
regulagio das formas de comércio interno, o que o coloca dentre as questdes locais a que,
explicitamente, se refere o legislador constitucional como da compet6encia legiferante do
Municjpio.

8- Outrossim, a questio ventilada no projeto de Lei, mais do que questfio
de comércio € questio de saiide publica, cuja competéncia, fincada constitucionalmente, é de
todos os entes federativos.

0- Restrices ou mesmoo imposigdes de condutas ou atividades 3
comerciantes ou proprietirios de motéis, no caso especifico, constitue-se como legitimas por
parte do Poder Puiblico municipal que pode execer o seu poder de policia nesta fiscalizaggio,
aplicando as sangbes respectivas.
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10 - Alerte-se para o fato de que o projeto carece de uma complementacfio
normativa que o torne eficaz, na medida em que se institui obrigagio, sem a consequenie

imposigdo da sanggo respectiva no caso de sen descumprimento.

11- No campo do direito municipal, varios municipios brasileiros instituiram
a medida, bastando como exemplo, a cidade de Jofio Pessoa que editou a Lei n° 7.629, de
15/07/94, cujo objetivo e exatamente o mesmo que se pretende com o projeto em pauta. Nio
se tem noticia de nenhuma medida judicial que tenha retirado a validade juridica ou a eficicia

das leis que normatizam neste sentido.

12 - Por fim, caber ressaltar 2 importancia social desta tegulamentacdo que
visa permitir mecanismo simples e barato, contra a disseminagdo do virus do século, o virus da
AIDS, infelizmente realidade tgo presente em nossa cidade e em nosso Pafs. Todas os
esforgos coletivos que sejam feitos neste sentido devem receber o aprovo e o reforgo social, na
medida em que ja se entende que o problema nfo de um grupo social, mas de toda a soctedade,
configurando questio de saiide pitblica, como tal tratada pelo Ministério da Satde e

organismos de satude estadual e municipal.

Este € o Parecer,
S M.

D p—

HARRISON A. TARGINO
Procurador-Chefe
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COMISSAO DE JUSTICA
PROJETO DE LEI NQ 166/95

Autoria: Vr. Peron Japiassi

Parecer.

Relatdrio:

0.
1

Institui a obrigatoriedade de distribuicgao de preservativos em mo
téis e di outras providéncias , ementa do projeto de lei no 166/95 ,
de iniciativa do Vereador Peron Japiassil , para que a Comissao de Jus
tiga fundamente parecer técnico-juridico relativo a sua legalidade e
constitucionalida.de.'l , f

/
E o relatdrio. : /
|

A propositura ao instituir o uso obr%gatério do preservativo, obje-
tiva formalizar um instrumeto legal de protegao a populagao do munici-
pio de C.Grande , posto que o virus Hlv;, constitui uma iminente ameagy
e gque a regulamentacdo da matéria & devér do poder plblico.

A safide como um bem universal , & direito de toda pessoa & destina-

A/

rio natural , assim o projeto de lei vertente & tdo somente um -medida
de:proﬁegéo:éaséguran&éﬁé'cidadania. !

Formal e materialmgnte , a matéria ehcontra—se nos limites do cri -
térios de regularidadg juridico-constitucionai.

£ o parecer do Relator.

A

\
A Comissdo de Justiga , & de parecer favoradvel 3 tramtiacdo e apro-

)
vagao da propositura. i /

l /

i
E o parecer da Comissao.

S.S8.das ComissOes Permanentes "Dep.Petronio Figueiredo" em 27 de
novembro de 1385.

g A

\J / v - .
Presidente —" Secretario

Membro
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SECRETARIO

INSTITUI| OBRIGATORIEDADE DE DIS
TRIBUICAQ DE PRESERVATIVOS EM
MOTEIS E'DA OUTRAS PROVIDENCIAS

Art. 10~Os~Moters lnstaladOS e em pleno funcionamento
em Campina Grande flCdm obrlgados a proceder a distribuicdo de pre-
servativos aos seus CIL:Lentes Bon cotwg -%.o'f‘els & LovsScefes

/

Paragrdfo Onico - a gratuidade prevista no caput des
te Artigo se refere a umﬁunlco produto, sendo facultada a cobranca

normal a partir desse n?mero. !

l

Art. 20 A forma de distribulgéo dos preservativos'

ficard a critério dos' motels, que deverao indicar esse servigo em
local visivel e 1dent1f1cavel pela cllentela.

Art. 3O 7/0 Poder Executmvo do Municipio baixari re-

gulamentagao espec1flca para apllcagao destaﬂLel no prazo maximo de
60 (sessenta) dﬂhs a cen?gr da data de/sua publlcagao.

¥ ‘

L I
QArt 4o - Estg Lei en%rara em v1gor na data de sua '
, - -— 4 T I
publicacao. . ‘ZC: FL‘“+~~\H__\«~”“‘«ﬁ
\ »-?— e —'“—‘tj_:‘ i,
sol e e [
Art: 5o ‘Rev ogam—se a5ud159051goes em contrario.
-_:: —___E“.‘ﬁ—““'—:ﬂ:\f:i

S.8. da Camara Municipal de Campina Grande, "Casa de
Felix AraGjo", em 07 de novembro de 1995,

)

-

€m anexo.

JUSTIFICATIVA

[nhelro, 80 - €. Postal, 671 - Fane; 2448207 - Telex 83.9166 - Fax Copy 3245781 - CGL 10.152.01%/6001-62 - CEP. 56.400 010 - Campina Grands - Paralba




ESTADO DA PARAIBA
(&mara Municipal de Campina Grande

(Casa de Félix Aradijo)

JUSTIFICATTIVA

O crescimento acelerado dos casos de contaminacao pelo
virus HIV & algo preocupanté que diz respeito hoje a toda socieda
de.

0 Governo Federal,’frentehao érénée nﬁﬁero de portado-
res do virus, intensificou o apelo'v;sando a prevengao, contudo,
essa contribuicdo deve ser partilhada por todas as esferas adminis
trativas e cabe ?o municipio dar a sua parcela de contribuicéo,
inibindo a proliferacido desse mal, massificando a distribuigao em
motéis que detém parte do publico alvo.

.

Devemcs levar em consideracdo gue o Brasil em™termos
mundiais possui uma das menores méd@as de consumo per capta de
preservativos e se Fenta reverter através do esclarecimento e

popularizacdo de consumo através de um programa de grande ampli

tude social.

0 obje%ivo desta proposta € poessibilitar a distribui
gao de preservativo em pontos estratégicdé, incentivando o seu
uso e, sO através de uma distribuicdao gratuita po&eré reverter
esse quadro de rejeigdo natural gque esse proéuto enfrentou até
hoje. Como na maioria das .estratégias calcadas no markenting
social a do preservativo envolve aspectos variados e esta se
constitui em uma opgdo para um publico especifico.

Em termos praticos, a distribui¢do gratuita de um pre
servativo por cliente nao chega a fepresentag‘anus significativo
para esses estabelecimentos nem deve, logicamente, ser repassado
para clientela e, caso projetos de idéntica finalidade sejam im
plantados em outros centros,'cobrinéo norte a sul do Brasil, in
diretamente estara contribui;dé para a prevencao de nossa popula

cao.

nhedio, 89 - €. Postal, 671 - Fone: 341 32T - Telex 83,9166 - Fax Copy 3214585 - £.G.E. 10.762.00,0001-62 - CEP, 58.100-070 - Campina Grande - Paraiba
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Este projetc que ora submetemos a apreclagao desta Casa,

visa, antes de tudo, a conscientizacdco e a implantacdo de uma ati
tude pratica que desperte a atengdo de todas as pessoas envolvidas

, nas questdes ligadas a4 salde piblica e a sexualidade.
b -

De uma maneira ampla, € necessario incentivar o uso do
preservativo de uma maneira geral, estimulando o uso da camisinha
e apresentando todas as alternativas que possam tornar esta pratl

ca num ato normal, 1sento de riscos de contamjinacao.

-

Esperamos contar com o apoio dos Vereadores para a nor
: g L

mal tramitagao de@sa matéria e sua consegquente aprovagao.

o autor.

FOP/
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LE 1 994,

LEL N® 7.629 . IE 15 UE JULID

vaumcmfxmnnsm, € 27 IE NO-
'vmnmmmmmummmﬁmms.

A

L K3

0 FREFEITO DO MENICIPIO UE JORD PESSOA, ESTADO DA
PARATRA, Fmsmm()mmmmmm.EmmlmuJAmmm

1

Art, 10 - F‘g:an Lbrigados ao Motels e Hoteis de Jodo

Pessoa a concederem gratuitamente até 94:6:1\1& TO) preservativos lubrificados aos
usuarios frequentadores daqueles estabelecimentos, )

Art. 22 - Fica obrigatdrio qus 0s preservativos ci-

tados no artigo 1f, estejam a moatra nog apartementos com a chancela da gratui-~
LI LUwm 8 :::x\@os Aeyerad andawe -\Q“Mb.o"rh T e @O Wevs YU S
Goﬁgdg omm’%“r«’-oowm‘oo en coro.olay neL ot 03 Wsrmos

Art. 9% - Ficard a Secretaria de Saide do Mmicipio
responsavel pelo cumprimento desta Lei.

Fiscais de Referencia -UFIHAZ: -J:%ZQE%EQ‘EQE’{%?&T;;iﬁn?::?
ta Lel, e em 300 (trezentas) Unidades Fiscals de Reféréncia - UFIR-JP, nas rein-
cidéncias. prgiEtores. :

Parégmfb wico - Og recursos financeiros proverier-
tes do descumrimento desta Lel deverdo ser alocados no Furkdo Mmicipal de Salde
parg utilizagdo em programas e agdes de coubate o AIDS e doenges sexualmente
transmissiveis, "

Art. 5% - Esta Lel entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposigbes em contrario, ‘
k] [
PAGO DA PREFEITURA MUNICIPAL LE JOAO PESSOA,
M 15 IE ' mun . DB 1 994,

" /%/L N
FRANCISCO XAVIER MONTELHO DA

(PREFEITO)




