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Entrada na Secretaria DESPACHO
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NO
1 Yy | Presidente 1° Secretario
e 12004 Adiado para proxima
Sessdo !
Em, i Requeiro a devolugdo de taxa de iluminagdo
cobrada indevidamente aos consumidores de
Campina Grande ‘
Presidente

Senhor Presidente,

Requeiro, obedecidas as normas regimentais quer que a Casa solicite, com a maxima
urgéncia, a Prefeitura Municipal campinense, a devolugao imediata aos consumidores a taxa
de iluminacdo publica cobrada indevidamente 3 populagdo. O pleito é consbqﬂéncia da
determinacdo do juiz da 12 Vara da Fazenda Publica, Francisco Antunes Batista, que julgou
procedente a agdo civil publica impetrada pelo Ministério Publico,  pedindo a
inconstitucionalidade da Lei Municipal que obriga a cobranca da taxa de iluminagado publica nos
municipios de Campina Grande e Lagoa Seca.

A acdo foi ajuizada pela Curadoria de Defesa do Consumidor, respaldada na ilegalidade da
cobranga, que segundo o0 julgamento do magistrado, s6 poderia ser executada mediante Lei
Complementar. Segundo as informacdes a Prefeitura de Santo André, em Sdo Paulo, ja ndo
mais cobra pela taxa de iluminagdo dos consumidores, e essa providéncia no seu
entendimento deve, igualmente, ser adotada em Campina Grande, com a maxima urgéncia, e
dessa forma os consumidores serem beneficiados com a medida. A agdo, com pedido de
liminar & contra os dois municipios e a Companhia Energética da Borborema (Celb),
concessionaria que efetua as cobrangas nos dois municipios através de convénios. Nos autos
da acdo, o MP ressalta que a cobranca de contribuicdo de custeio de iluminacdo fere a ordem
tributaria e diversos mandamentos constitucionais. ‘

Também se refere & cobranca como amplamente ilegal por consignar finalidadé diferente da
prevista no texto constitucional sobre cobrangas desses tributos em nivel nacional. Conforme o
MP, por ser regulamentada por lei ordinaria a cobranca ainda fere o Cédigo de Defesa do
Consumidor. Publicada em 23 de dezembro de 2002, com vigéncia a partir de janeiro de 2003,
a Lei Municipal que institui a tributacdo, também foi mencionada pela curadoria como falha em
sua publicagdo. O documento explicando os fundamentos da lei teria ignorado outras
informacgbes validas para o seu entendimento. Varios anexos informativos ndo teriam sido
publicados juntos com a lei. ‘

Plenario, 13 de dezem?ro de 2004.
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v MERORODRIGUES
/ [ // Vereador/Presidente
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139043230 — NAO SE PRESTA A AGAO CIVIL PUBLICA PARA DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE, AINDA QUE INCIDENTAL DE LEI
MUNICIPAL — PARA A ACAO PROPRIA LEGITIMA-SE O PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA PARA OFICIAR PERANTE A CORTE SUPERIOR,
COMPETENTE PARA O ATO-V.V - MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMIDADE
— ACAO CIVIL PUBLICA — PARA DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS — DECLARACAQ INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
— POSSIBILIDADE - TAXA MUNICIPAL DE ILUMINACAO PUBLICA -
SERVICO PUBLICO GERALE INDIVISI VEL — INCONSTITUCIONALIDADE - O
Ministério Pablico é parte legitima para a propositura de agdo civil pablica visandoja
tutela de direitos individuais homogéneos, a teor do que dispde o arl. 1°, tV e art. 2| da
Lei 7.347/85, ¢/c art. 81, paragrafo Gnico-Iil da Lei 8.078/90. A declaragdo incidente de
inconstitucionalidade néo se mostra incompativel com a agéo civil publica ante a
inexisténcia de vedagio legal & conjugagdio de ambas. E inconstitucional a cobranga de
taxa municipal de iluminagio piblica, por nfio estarem presentes 0S requisitos
constitucionais da divisibilidade ¢ especificidade do servigo, paraa configuragdo do seu
fato gerador. (TIMG — APCV 000.288.274-4/00 — 5* C.Civ. — Rel. p/o Ac. Des. fo
Francisco Bueno — J. 24.03.2003) (Ementas no mesmo sentido) JLACP.1 JLACP.1.1IV
JLACP.21 JCDC.81 JCDC.81 PUN.1I

2027103 — EMBARGOS INFRINGENTES — TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA
LEI MUNICIPAL CONSIDERADA INCONSTITUCIONAL — EFEITOS EX T C-
REPETICAO DE INDEBITO — DEVOLUGAO DE VALORES DESDE A DAT DE
CADA PAGAMENTO — RECURSO PROVIDO — Sendo inconstitucional a Lei
Municipal que instituiu taxa de iluminagdo pablica, impde-se a devolugdo dos valores
pagos pelos contribuintes, desde a data de cada pagamento, pois a inconstitucionalidade
opera efeitos ex tunc, retroagindo até o momento da criagio da norma, desconstituindo-
se todos os atos subseqiientes que nela encontram seu fundamento de validade. (TIMS —
EI 2002.005246-9/0000-00 — Dourados — 1* S.Civ. — Rel. Des. Jodo Batista da Costa
Marques — J. 01.12.2003)

80068355 — ACAO CIVIL PUBLICA ~ LEGITIMIDADE ATIVA - MINISTERI
PUBLICO — TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PANCAS -
LEI MUNICIPAL — INCONSTITUCIONALIDADE — SERVICO PUBLICO QU
NAO SE REVESTE DAS CARACTERISTICAS DE ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE - 1. O ministério piblico tem legitimidade para ajuizar agdo ¢ vil
publica visando impedir a municipalidade cobrar taxa de iluminagdo publica, sob
fundamento de ser inconstitucional a Lei Municipal. 2. E inconstitucional a taxa d
iluminacdio piblica, por se tratar de servigo piblico indivisivel e inespecifico, somente
podendo ser custeada por meio de produto de tributo inespecifico (imposto). 3. Sentenga
de piso mantida. (TJES — REO 039019000114 — 12 C.Civ. - Rel. Des. Annibal de
Rezende Lima — J. 02.09.2003)

139045320 — TRIBUTARIO - TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA —

INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA COBRANCA -1 - E inconstitucional
cobranga da Taxa de lluminagdo Piblica, por auséncia dos requisitos da divisibili
especificidade. Precedentes. 2 - Em reexame necessario, confirmo a sentenga,
prejudicado o recurso voluntario. (T MG — APCV 000.302.908-9/00 — 2* C.Civ. + Rel.
Des. Nilson Reis — J. 20.05.2003)




139043230 — NAO SE PRESTA A ACAO CIVIL PUBLICA PARA DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE, AINDA QUE INCIDENTAL DE LEI
MUNICIPAL — PARA A ACAO PROPRIA LEGITIMA-SE O PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA PARA OFICIAR PERANTE A CORTE SUPERIOR,
COMPETENTE PARA O ATO — V.V — MINISTERIO PUBLICO - LEGITIMIDADE
- ACAO CIVIL PUBLICA - PARA DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS ~ DECLARACAO INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
_ POSSIBILIDADE — TAXA MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA -
SERVICO PUBLICO GERALE INDIVISIVEL — INCONSTITUCIONALIDADE — O
Ministério Pablico ¢ parte legitima para a propositura de ag8o civil piblica visando
tutela de direitos individuais homogéneos, a teor do que dispoe o art. 1% IV eart. 21 da
Lei 7.347/85, cfc art. 81, parégrafo dnico-111 da Lei 8.078/90. A declaragdo incidente de
inconstitucionalidade néo se mostra incompativel com a agdo civil publica ante a
inexisténcia de vedagdo legal a conjugagdo de ambas. E inconstitucional a cobranga de
taxa municipal de iluminagéo piblica, por ndo estarem presentes s Tequisitos
constitucionais da divisibilidade ¢ especificidade do servigo, paraa configuragfio do seu
fato gerador. (TIMG — APCV 000.288.274-4/00 — 5* C.Civ. — Rel. p/o Ac. Des. José
Francisco Bueno — J. 24.03.2003) (Ementas no mesmo sentido) JLACP.1 JLACP.1 IV
JLACP.21 JCDC.81 JCDC.81.PUN.III

139035573 — MANDADO DE SEGURANCA — APELACAO - TAXA DE
ILUMINACAO PUBLICA — COBRANCA EM CONTA DE ENERGIA ELETRICA -
Inexiste fundamento legal para cobranca de taxa de iluminagéo piblica, ilegal e
inconstitucional, em conta de energia clétrica. Sentenga mantida. (TIMG — APCV
000.275.738-3/00 — 5 C.Civ. — Rel. Des. Claudio Costa— J. 19.12.2002)
139037112 — IPTU — PROGRESSIVIDADE FISCAL — IMPOSSIBILIDADE —
Conforme ponderavel precedente do Supremo Tribunal Federal, sendo o iP'TU um
tributo de natureza real, a tnica hipotese constitucional de progressividade de aliquotas
é a extrafiscal, destinada a assegurar O cumprimento da fungao social da proprieda]tle
(arts. 156, §1° ¢ 182-§4°-inciso 1! da CF). TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA -
SERVICO IN DIVISIVEL E GENERICO - INCONSTITUCIONALIDADE. E tida por
inconstitucional a cobranga de Taxa de [luminagdo Publica por ter como fato gerador
um servigo genérico ¢ indivisivel. (TIMG — APCV 000.273 966-2/00 — 5* C.Civ. ~ Rel.
Des. Aluizio Quintio — J. 19.12.2002) JCF.156 JCF.156.1 JCF.182 JCF.182.4.11

116037419 — DECLARAGCAO DE INCONST ITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL INSTITUIDORA DE TAXA DE ILUMINACAO EM FACE DA
CORTE ESTADUAL — APLICABILIDADE DA LEIN°9.868/99 — PRINCIPIO
FEDERATIVO E DA SEGURANCA JURIDICA - MATERIA CONSTITUCIONAL -
AFERICAO DOS INTERESSES SOCIAIS LOCAIS — REEXAME INTERDIT DO
AO STJ — SUMULA N°07/8TJ — 1. O contro le concentrado de constitucionalidade €
exercido pelo Supremo Tribunal Federal, nas hipoteses de confronto entre norm

federais ou estaduais e a Constituicao Federal, (art. 102, 1, "a", daCF) e pela Corte
Especial, ou equivalente, dos Tribunais Estaduais quando for objeto de andlise a
inconstitucionalidade de Lei Municipal frente a Constituigiio do respectivo Estado-
membro, consoante o disposto nos arts. 125, § 2° ¢ 97, da Carta Magna de 1988.2. A
inconstitucionalidade, conquanto fenémeno consubstanciador da contravengio da norma
inferior frente a norma maior de qualquer unidade da federagdo, tem, axiologicamente, a
mesma esséncia. 2. Consectariamente, ndo ofende a autonomia dos Estados, maxime na
Federacdo Brasileira, em que a organizagio politico-juridica da Unidio é, paradigmatica,




a adogao pelo Tribunal a quo, do regimem juridico da Lein® 9.868/99, que regulaa
declaragio da adequagdo ou ndo das Leis a Carta Magna. N3o obstante, é vedado a0 STJ
adentrar em referida analise, porquanto, refere-se a principio erigido
constitucionalmente como clausula pétrea cujo exame deve ser dirigido ao STF. 3.
Deveras, a inconstitucionalidade, como vicio maior que deslegitima as normas juridicas,
posto afrontadoras do regramento que ocupa 2 caspide da pirdmide Kelseniana, impde
conjurar, em regra, a Lei invalida, ab initio e ex tunc. 4. Nio obstante, razoes de
seguranga juridica e interesse social; hoje, valores consagrados constitucionalmente.
admitem flexibilizar a eficacia extirpadora do pronunciamento declaratorio, porquanto
oneroso para a unidade federativa, afastar os efeitos publicos produzidos por regras
envolto, originariamente de presungao de legitimidade. Ratio essendi do art. 27,da
1n° 9.868/99 5. Em consegliéncia, no espectro de suas proprias autonomias, salvo
pronunciamento diverso do E. STF, é licito ao Estado, a0 empreender aplicagio
analégica do art. 27, da Lei n° 9.868/99, dispor sobre os efeitos concretos da declaragio
de inconstitucionalidade da Lei Municipal, obtemperando os reflexos or¢amentario
locais. 6. Deveras, interdita-se ao E. ST) essa apreciago, quer for for¢a da
fundamentaggio constitucional do aresto, fulcrado nos principios da seguranga juridica €
do interesse social, erigidos na Constitui¢do, quer em razdo de sugerir 2 Corte Superior,
ingerir-se na analise de interesse social local, que, mercé de implicar aferigio fatico-
probatoria (Simula 07/STJ), arrasta a cognigdo de questio nao federal, insuscetivel da
jurisdigio maior por forga do art. 105, 11, "a", da CF. 7. O Superior Tribunal de Justica
¢ guardifio da Lei Federal, in casu, a Lei n° 9.868/99, que, na sua aplicagdo analogica,
ndo foi malferida ao revés respeitada no seu art. 27, que dispde caber a autoridade que
declara a inconstitucionalidade, dispor sobre o termo a quo dos efeitos da declaragdo a
luz do excepcional interesse social da seguranga juridica, valores que conspiram pro
populo porquanto a auséncia de previs3o orgamentaria para o implemento das
necessidades coletivas de diminuto Municipio pode comprometer severamente O seu
fornecimento, avaliagio que somente 3 insténcia local é licito empreender. 8. R
Especial ndo conhecido. (STJ - RESP 409428 — MS — 12 T. — Rel. Min. Luiz Fux + DIV
08.09.2003 — p. 00221) JCF.102 JCF.102.LA JCF.125 ¥CF.125.2 JCF.97 JCF.105
JCF.105.11LA

16060368 — CONSTITUCIONAL E TRIBUT ARIO - TAXAS DE CONSERVAQ AOE
LIMPEZA DE LOGRADOUROS PUBLICOS, DE REMOCAO DE LIXO
DOMICILIAR E DE ILUMINACAO PUBLICA - DECISAO DA MATERIA PELO
COLENDO STF — 1. O Colendo STF, a0 apreciar o RE n° 232393/SP, Rel. em. Min.
Carlos Velloso, 12.08.1999, por maioria, decidiu que € constitucional a taxa de coleta de
lixo domiciliar instituida pelo Municipio de Sao Carlos — SP (Lei Municipai n®
10.253/89). Na ocasidio, entendeu-se que 0 fato de a aliquota da referida taxa variar em
fungdio da metragem da area construida do imével — que constitui apenas um dos
elementos que integram a base de célculo do IPTU, — no implica identidade com a base
de calculo do TPTU, afastando-se a alegada ofensa ao art. 145, § 2° da CF ("As taxas
ndo poderio ter base de célculo propria de impostos.”). 2. N&o se conhece de
especial quando a decisdo atacada basilou-se, como fundamento central, em matéria de
cunho eminentemente constitucional. 3. Agravo regimental provido, com a revogagio
da decisdo de fls. 98/99. Agravo de instrumento desprovido." (ST] — AGA 3 14761 — SP
_ 17T, — Rel. Min. José Delgado — DJU 27.11.2000 —p. 147) JCF.145 JCF.145.2

5019557 — TAXA DE lLUMlNACf\O PUBLICA — Recentemente, o Plendrio desta
Corte, ao julgar os RREE 231.764 ¢ 233332, firmou o entendimento de que €
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inconstitucional a institui¢io da taxa de iluminagdo publica, porquanto essa atividad
estatal tem caréter uti universi destinando-se a beneficiar a populagdo em geral, ndo
podendo ser destacada em unidades autonomas, nio sendo permitida a individualizagdo
de sua area de atuagdo, nem se apresentando susceptivel de utilizagdo separada por cada
um dos usuarios do servigo. Por isso, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 176
179 da Lei n° 480, de 24.11.1983, do Municipio de Niteroi na redagao dada pela Lei n’
1.244, de 20.12.1993. Falta de prequestionamento da questdo relativa ao art. 30, 111,
Carta Magna. Recurso extraordinario nao conhecido. (STF — RE 226.550-1 - RJ - " T.
_ Rel. Min. Moreira Alves — DJU 18.06.1999 — p. 26) (RET 8/89) JCF.30 JCF.30.111

Documento
1 AgRg no RESP 637354 PROCESSUAL CIVILE TRIBUTARIO,_‘
(ACORDAQ) PROGRESSIVIDADE. DIFERENCIACAO DE
Ministro FRANCISCO ALIQUOTAS. IPTU. TCLLP. TIP. ACORDAO RECORRIDO
FALCAO CENTRADO EM
D] DATA:06/12/2004 FUNDAMENTO DE CUNHO EMINENTEMENTE
PG:00220 CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE

APRECIAGAO PELA VIA ELEITA DO ESPECIAL.

2 RESP 419298 PROCESSO CIVIL - AGAO CIVIL PUBLICA:

(ACORDAO) ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO

Ministra ELIANA PUBLICO - MATERIA TRIBUTARIA (TAXA DE

CALMON ILUMINACAO PUBLICA).

DJ DATA:06/12/2004 1. A jurisprudéncia pacifica do STJ considera ilegitimo o

PG:00246 Ministério
Piblico para propor acdo civil piblica com © objetivo de
impugnar a

3 RO 30 TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IPTU. ISEN(;RO
(ACORDAO) CONSULADO GERAL DO

LIBANO. CONVENGAO DE VIENA. TAXA DE COLETA DE
LIXO E LIMPEZA <

PUBLICA. TAXA DE ILUMINACAQ PUBLICA.
AUSENCIA DE ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE.

Ministro LUIZ FUX

D] DATA:29/11/2004
PG:00223

4 RESP 589174 PROCESSUAL CIVILE TRIBUTARIO - VIOLACAO AO

(ACORDAO)
Ministra ELIANA
CALMON

DJ DATA:29/11/2004
PG:00289

AgRg no RO 29
(ACORDAO)

Ministro FRANCISCO
FALCAO

D1 DATA:22/11/2004
PG:00263

ART. 535 DO CPC -

PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 356/STF - SUMULA

211/ST] - TAXA DE

ILUMINACAO PUBLICA - TAXA DE COLETA DE LIXO.

1. Em nosso sistema processual, o juiz ndo esta
adstrito aos

TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL CONTRA ESTADO
ESTRANGEIRO. MISSAO

CONSULAR. IMUNIDADE FISCAL. TAXAS DE
ILUMINACAG PUBLICA (TIP) E DE

COLETA DE LIXO E LIMPEZA PUBLICA (TCLLP).
ILEGALIDADE.




I - As questdes de direito pablico referentes a cobranca

de débitos
6 RESP 538774 TRIBUTARIO. TAXAS DE ILUMINACAO PUBLICA E
(ACORDAO) COLETA DE LIXO. ALIQUOTA
Ministro JOAO OTAVIO DE IPTU PROGRESSIVA VIOLA(;AO DOS ARTS. 77 E 79
DE NORONHA DO CTN. MATERIA
D] DATA:08/11/2004 CONSTITUCIONAL
PG:00203 1. “Os arts. 77 e 79 do CTN indicados como violadas

tratam de tema

7 AgRg no AG 316477 AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.

(ACORDAO) TRIBUTARIO ALEGADA

Ministro FRANCIULLI VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
NETTO TAXA DE ILUMINACAO

D] DATA: 18/10/2004 PUBLICA. MATERIA CONSTITUCIONAL. PRECEDENTES
PG:00201 DESTE SODALICIO.

Ao tribunal toca decidir a matéria impugnada e
devolvida. A funcdo

8 RESP 617290 PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - TAXA DE
(ACORDAO) ILUMINACAO PUBLICA -
Ministro FRANCIULLI PRETENSA ILECjITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO
NETTO MINISTERIO PUBLICO -
D1 DATA:18/10/2004 RECONHECIMENTO - PRECEDENTES.
PG:00246 - Ilegitimidade do Ministério Publico Estadual para

propor a agdo

9 AgRg no AG 579826 PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MATERIA
(ACORDAD) DE INDOLE LOCAL E CUNHO
Ministro JOSE DELGADO CONSTITUCIONAL EXAMINADA NO TRIBUNAL A QUO.

SUMULA N© 280/STF.
D3 DATA:27/09/2004 IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAGAO DO APELO
PG:00242 EXTREMO. FIXAGAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS MATERIA DE PROVA.
INCIDENCIA DA SUMULA N©

10 EDcl nos EDcl no AGRg  PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DECLARAGAO -

no AG 542771 CABIMENTO (RECURSO

(ACORDAO) ESPECIAL. ADMISSIBILIDADE. IPTU. TAXA DE

Ministro LUIZ FUX ILUMINACAO PUBLICA. TAXA DE

DJ DATA:20/09/2004 COLETA DE LIXO E ILUMINAGAO PUBLICA.

PG:00189 ESPECIFICIDADE E
DIVISIBILIDADE. MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL).

11 RESP 82461 PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE
(ACORDAO) ILUMINACAO PUBLICA.

Ministro CASTRO MEIRA ILEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO.




D] DATA:06/09/2004
PG:00188

12 RESP 599526
(ACORDAD)
Ministro FRANCIULLI
NETTO

D] DATA:06/09/2004
PG:00240

13 RESP 594339
(ACORDAO)
Ministro LUIZ FUX

D1/ DATA:30/08/2004
PG:00218

14 RESP 577530
(ACORDAQ)
Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI

D] DATA:30/08/2004
PG:00215

15 AgRg no RESP 620879
(ACORDAOD)
Ministra ELIANA
CALMON

D] DATA:30/08/2004
PG:00273

16 RO 35
(ACORDAQ)
Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI

D) DATA:23/08/2004
PG:00119

17 RESP 71965
(ACORDAO)

1. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para
promover agao

civil ptblica com o objetivo de impedir a cobranga de
tributos na

RCOCLURDU COFCULIAL. HL_,J:U vc KE?’EII&:\U ve
INDEBITO. TAXA DE ILUMINACAO

PUBLICA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DAS
CONCESSIONARIAS DE ENERGIA

ELETRICA. PRECEDENTES.

Esta egrégia Corte Superior de Justica pacificou o
entendimento

TRIBUTARIO. IPTU, TAXA DE CONSERVAGCAO DE
LIMPEZA E TAXA DE COMBATE A

SINISTROS. ILEGITIMIDADE DO NOVO TITULAR DE
IMOVEL PARA PLEITEAR
RESTITUICAO DAS QUANTIAS PAGAS POR ANTIGO
PROPRIETARIO.
1. Somente aqueles que sdo sujeitos de uma relagao
juridica de

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DA CONCESSIONARIA DE SERVICOS
PUBLICOS. FORNECIMENTO DE

ENERGIA ELETRICA DE FORMA IRREGULAR E
INADEQUADA. INCLUSAO NA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO
REGIMENTAL - TAXA DE

ILUMINACAO PUBLICA E TAXA DE LIMPEZA PUBLICA
- ILEGALIDADE -

NEGATIVA DE SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL
(ART. 557 DO CPC).

1. E pacifica a jurisprudéncia do STJ, no sentido d
reconhecer que

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL PROMOVIDA CONTRA
ESTADO ESTRANGEIRO.

IMUNIDADE DE JURISDIGAO.

1. As questdes de direito ptiblico referentes a cobranca
de débitos

tributarios estdo abrangidas pela regra de imunidade
de jurisdigdo

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE




Ministro CASTRO MEIRA ILUMINACAO PUBLICA. ; :
ILEGITIMIDADE ATIVA. MINISTERIO PUBLICO.

D1 DATA: 16/08/2004 ILEGITIMIDADE PASSIVA.

PG:0D0156 CONCESSIONARIA.
1. O Ministério Plblico ndo tem legitimidade para
promover agao

Consulte também a Jurisprudéncia Comparada
18 RO 36 _ TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO. EXECUGAO
(ACORDAO) FISCAL. ESTADO ESTRANGEIRO.

Ministro CASTRO MEIRA IPTU E TAXAS.
1. E de ser reconhecida a imunidade fiscal inscrita na

DJ DATA: 16/08/2004 Convencao de
PG:00153 Viena quando se tratar de execucdo fiscal. O STF, pela
palavra do

19 AgRg no RESP 373574 AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.

(ACORDAO) MINISTERIO PUBLICO. ACAO CIVIL

Ministra DENISE PUBLICA. TAXA DE ILUMINACAO PUBLICA.
ARRUDA LEGITIMIDADE. INEXISTENCIA.

DJ DATA:02/08/2004 PRECEDENTES DO STF E ST). DESPROVIMENTO DO
PG:00302 AGRAVO REGIMENTAL.

1. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para
ajuizar agao civil

Consulte também a Jurisprudéncia Comparada

20 RESP 574410 PROCESSUAL CIVIL. ACﬂO CIVIL PUBLICA. CONTROLE
(ACORDAO) DE

CONSTITUCIONALIDADE INCIDENTER TANTUM.

LEGITIMIDADE ATIVA.

MINISTERIO PUBLICO. TAXA DE ILUMINACAO

PUBLICA. DIREITOS DE

CONTRIBUINTES.

Consulte também a Jurisprudéncia Comparada

PROCESSO CIVIL
DOCUMENTO  AGAO CIVIL PUBLICA - IMPUGNAGAO DE COBRANCA
COMPLETO DE TRIBUTOS

LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Entendimento:
ORGAO JULGADOR: 18§, 12T, 22T, 62 PRECEDENTES
=

O Ministério Piblico ndao tem legitimidade para
promover agao
civil ptiblica com o objetivo de impedir a cobranca
de tributos na
defesa de contribuintes , pois seus interesses




sdo divisiveis,

disponiveis e individualizaveis, oriundos de

relagdes juridicas

assemelhadas, mas distintas entre si.

Contribuintes ndo sao

consumidores, ndo havendo como se vislumbrar

sua equiparacdo aos

portadores de direitos difusos ou coletivos.
Além disso, a acdo civil publica ndo pode ser

utilizada,

nem mesmo incidentalmente, para obter

declaragao de

inconstitucionalidade de lei municipal, pois

possibilitaria a

prolacio de sentencas contraditérias com

efeitos erga omnes,

usurpando a competéncia do egrégio Supremo

Tribunal Federal.

iNDICE DE TEMAS ANALISADOS
Matéria: PROCESSQ CIVIL Cadigo: 000000072
Titulo: ACAO CIVIL PUBLICA - IMPUGNAGAO DE
COBRANCA DE TRIBUTOS
Subtitulo: LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Entendimento

l Posicionamento do(s) 6rgdos julgadores no ambito do 51]

JRGAO JULGADOR: 125,1aT, 22T, 63T

O Ministério Piblico ndo tem legitimidade para promover agao
ivil publica com o objetivo de impedir a cobranca de tributos na
lefesa de contribuintes , pois seus interesses sdo divisiveis,
lisponiveis e individualizdveis, oriundos de relagbes juridicas
issemelhadas, mas distintas entre si. Contribuintes ndo sdo
onsumidores, n3o havendo como se vislumbrar sua equiparacdo aos
wortadores de direitos difusos ou coletivos.

Além disso, a agdo civil publica ndo pode ser utilizada,
iem mesmo incidentalmente, para obter declaracdo de
1constitucionalidade de lei municipal, pois possibilitaria a
wolacdo de sentencas contraditérias com efeitos erga omnes,
isurpando a competéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal.

.EG:FED LEI:008078 ANO:1990
“*** CDC-90 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
ART:00081 PAR:UNICO INC:00001 INC:00002 INC:00003

EG:FED LEI:007347 ANO:1985
ART:00021

~ Precedentes

[ Acsrdzios selecionados para fundamentagso de cada entendimento.

18 S * ERESP 177052 SP Decisdo:28/08/2002 DJ:30/09/2002
(unanime)




13 T - AGRESP 373574 MG Decisd0:29/06/2004 DJ1:02/08/2004

{unanime)

13 T - AGRESP 480505 MT Decisdo:18/11/2003 D3:15/12/2003
(unanime)

13 T - RESP 439136 RO Decisdo:03/09/2002 D3:25/11/2002
(unanime)

13 T - RESP 259679 RI Decisdo:02/08/2001 DJ):25/03/2002
(undnime)

13 T - AGRESP 325528 MT Decisdo:11/09/2001 D1:22/10/2001
(unénime)

23T - RESP 71965 SP Decisdo:17/06/2004 D1:16/08/2004
(unanime)

23T - AGRESP 113109 RS Decisdo:02/09/2003 D}:06/10/2003
(undnime)

28T - RESP 302647 SP Decisdo:15/04/2003 D1:04/08/2003
(undnime)

28T - RESP 141446 RS Decisdao:04/06/2002 D1:05/08/2002
{unanime)

28 T - EARESP 333016 PR Decisd0:16/04/2002 D1:24/06/2002
{undnime)

63 T - RESP 146483 PR Decisdo:05/02/2004 D1:15/03/2004
(unanime)

Nota: Os precedentes citados s3o a titulo de amostragem.

Julgados do STF, decisbes monocriticas e/ou possiveis desdobramentos do assunto em foco.

e
Jurisprudéncia do STF

VIDE:
STF
PLENO - RE 213631 MG DECIS§0:09/12/1999 DJ):07/04/2000
{unanime)
29T - RE 248191 AGR/SP DECIST\O:OI/IO/ZOOZ D1:25/10/2002
(undnime)

22T - RE 206781 MS  DECISA0:06/02/2001 DJ:29/06/2001
(unanime)

ST)
DECISOES MONOCRATICAS

12 T - RESP 421206 SE DECISAO:02/08/2002 DJ:06/08/2002
12 T - RESP 427795 R) DECISAO:14/06/2002 DJ:28/06/2002
13 T - RESP 226356 SP DECISAO:04/10/2001 DI:19/10/2001
12 T - AG 306119 SP DECISAO:10/09/2001 DJ:25/10/2001

12 T - RESP 325528 MT DECISAQ:26/06/2001 D]:14/08/2001
23T - AG 259812 SP DECISAO:10/05/2002 D1:13/06/2002

2a T - RESP 294072 DF DECISAO:28/02/2002 DJ:02/04/2002
23 T - RESP 333016 PR DECISAO:06/09/2001 D1:19/09/2001
2a T - RESP 261602 R] DECISAQ:30/08/2001 D1:13/19/2001
ACAO CIVIL PUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL -

CONTROLE DIFUSO

228 T - RESP 175222 SP DECISA0:19/03/2002 D3:24/06/2002
{unénime)

ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROPOSITURA DE ACAO




CIVIL PUBLICA NA DEFESA DOS INTERESSES DE PESSOAS
VINCULADAS AO _
REGIME PREVIDENCIARIO, VISTO QUE SAO DIREITOS
INDIVIDUAIS )
DISPONIVEIS.OUTROSSIM, OS BENEFICIARIOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL NAO
ESTAO ENQUADRADOS NA DEFINICAO DE CONSUMIDOR.
52 T - AGRESP 423928 PR DECISA0:23/09/2003 DJ:20/10/2003
(unanime)

5a T - RESP 369822 PR DECISA0:25/03/2003 DJ:22/04/2003
(unanime)
62 T - RESP 399244 RS DECISA0:05/02/2004 D1:15/03/2004
(unanime) ) .
O MINISTERIO PUBLICO E PARTE ATIVA LEGITIMA PARA
AJUIZAR ACAO CIVIL
PUBLICA COM O OBJETIVO DE IMPUGNAR COBRANCA DE TAXA
DE ILUMINACAO

PUBLICA EMBUTIDA NO VALOR DA CONTA DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA,
UMA VEZ QUE REPRESENTA ACAO COLETIVA EM DEFESA DOS
CONSUMIDORES, NAO
INCORRENDO, PORTANTO, NA VEDACAO DO ART. 19,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI
7.347/85, NEM NAS LIMITACOES DO SISTEMA DE CONTROLE
CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE DOS PRECEITOS NORMATIVOS
*13 T - AGA 515808 RJ DECISAO:16/12/2003 DJ1:05/04/2004
(maioria) X 5 )
O MINISTERIO PUBLICO E PARTE ATIVA LEGITIMA PARA
AJUIZAR AGCAO CIVIL :
PUBLICA ENVOLVENDO MATERIA TRIBUTARIA, DESDE QUE
TENHA SIDO PROPOSTA
ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA MEDIDA PROVISORIA N°
2180-35, DE
24/08/2001, QUE INTRODUZIU O PARAGRAFO UNICO NO ART.
1°DALEIN®
7437, QUE PROIBE A VEICULACAO DA ACTIO CIVILIS PARA
DISCUSSAO DE
QUESTOES TRIBUTARIAS
13T - RESP 574410 MG DECISA0:01/06/2004 DJ:05/08/2004
(unanime)
13 T - RESP 530808 MG DECISA0:01/04/2004 DJ:02/08/2004
(maioria)
18 T - RESP 505303 SC DECISA0:25/11/2003 DJ:19/12/2003
(unanime)

O Tribunal da Cidadania

Jurisprudéncia/STJ
= == Critério de (ERESP ADJ ("177052".SUCE.)) OU
I?\ E . ‘g ' Pesquisa: ((ERESP.CLAS.) E (@NUM = "177052"))

Documento: 1de 1




Consulte também a

Reufi sta El_etr:? nica da Acompanhamento Resultado sem Jurispratiéncia
Jurisprudéncia Processual Formatagao Comparada
Processo

ERESP 177052 / SP ; EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO RECURSO ESPECIAL
1999/0043114-6
Relator(a)
Ministro MILTON LUIZ PEREIRA (1097)
Orgao Julgador
S1 - PRIMEIRA SECAO
Data do Julgamento

28/08/2002
Data da Publicagdo/Fonte

DJ 30.09.2002 p. 150
RDDT vol. 87 p. 213

Ementa

Processual Civil. Embargos de Divergéncia. Acdo Civil Publica.
Questdo Juridico-Litigiosa de Natureza Tributaria. Taxas Municipais.
Ilegitimidade do Ministério Plblico. C.F., Artigos 127 e 129, III.

Lei n® 7.347/85.

1. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para aforar acdo civil
publica para o fim de impugnar a cobranga de taxas cobradas por
servicos publicos. Demais, predita agdo vincar-se-ia como acdo
direta de inconstitucionalidade,

2. Precedentes jurisprudenciais do STF e STJ.

3. Embargos rejeitados.

Acérdio

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s3o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior
Tribunal de Justiga, "A Segdo, por unanimidade, rejeitou os

embargos, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator."Os Srs.

Ministros Eliana Calmon, Laurita Vaz, Luiz Fux, Garda Vieira,

Francisco Peganha Martins e Humberto Gomes de Barros votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcdo,

Franciulli Netto e Paulo Medina.

Resumo Estruturado

ILEGITIMIDADE ATIVA, MINISTERIO PUBLICO, AJUIZAMENTO, ACAO
CIVIL PUBLICA, OBJETIVO SUSPENSAO, EXIGIBILIDADE, TAXA DE LIMPEZA
PUBLICA, TAXA DE CONSERVACAO DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, TAXA
DE
ILUMINACAO PUBLICA, FUNDAMENTACAO INCONSTITUCIONALIDADE, LEI
MUNICIPAL, NAO CARACTERIZAGAO, INTERESSE DIFUSO, INTERESSE
COLETIVO,
IMPOSSIBILIDADE, EQUIPARAGAO, CONTRIBUINTE, CONSUMIDOR.

Referéncia Legislativa

LEG:FED CFD:******x ANO:1988

*x*x*x CF-88 CONSTITUICAO FEDERAL
ART:00127 ART:00129 INC:00003

LEG:FED LEI:008078 ANO:1990

***x* CDC-90 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
ART:00092

LEG:FED LEI:007347 ANO:1985




*hExk | ACP LEI DE A(;KO CIVIL PUBLICA
ART:00001 INC:00004 ART:00021
LEG:FED LEI:008625 ANO:1993
*E¥*E*x LONMP-93 LEI ORGANICA NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
ART:00025 INC:00004 LET:A LET:B  ART:00026
INC:00001 LET:B  INC:00002 PAR:00002
Doutrina
OBRA : REVISTA DA FACULDADE DE DIREITO DA UERJ, RENOVAR, RJ, N© 3,
P. 312
AUTOR : JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA
OBRA : CODIGO DE PROCESSO CIVIL E LEGISLACKO PROCESSUAL EM VIGOR,
RT, 1994, P. 1018
AUTOR : NELSON NERY JUNIOR
Veja
STJ - RESP 113326-MS (RT 749/233, RDR 10/231),
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STF - RE 195056-PR, RE 213631-MG
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