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SD N Presidente

Senhor Presudente,

REQUEIRO a Vossa Exceléncia, nos termos do Art. 175 do Regimento Interno, depois de
ouvido o|Plenario desta Douta Casa, que faga constar em seus anais, MOCAO DE PROTESTO,
contra a Medida Proviséria 242.

o] 90verno federal anunciou, no Ultimo dia 24 de margo, um pacote de medidas com objetivo
de diminuir os déficits da Previdéncia Social. Entre elas, estd a MP 242, que altera a legislagdo do
Regime Geral de Previdéncia Social (Lei n°® 8.213/1991), modificando as exigéncias para
concessao e a forma de célculo de beneficios previdencidrios, em especial auxilio-doenga, auxilio-
acidente e aposentadona por invalidez.

No antincio do pacote, ficou claro que um dos alvos a ser atacado é a concessdo do auxilio-
doenca, cujo volume de concessdo de beneficios cresceu significativamente nos ultimos anos. A
pretexto de combater fraudes que lesam os cofres da Previdéncia, o governo retira direitos dos
segurados diminuindo mais uma vez os beneficios. E acerta justamente naqueles menos
favorecidos, para os quais o beneficio previdenciario geralmente se constitui no tnico meio de
sobrevivéncia: os incapacitados para o trabalho por doenca ou invalidez e as gestantes
desempregadas.

Além do grande impacto social, a MP 242 é questionavel do ponto de vista constitucional.
Conforme exposto anexo.

Considerando, a agdo direta de inconstitucionalidade (Adin), no Supremo Tribunal Federal,
pedindo a suspensdo da MP, implantada pelo Partido da Frente Liberal — PFL.

Onde a principal a!egac;ao da Adin é que a MP fere o artigo 246 da Constituicdo, que proibe a
utilizagdo de MP para alterar artigos que ja tenham sofrido modificagao por emenda constitucional
no periodo de 1995 a 2001. A questdo previdencidria ja foi alterada, em 1998, pela emenda 20, 0
que vedaria a possibilidade de uma medida provisoria para tratar do assunto..

Sala de Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande, “"Casa de Félix Aradjo”, 24 de

abril de 2005. n
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
“CASA DE FELIX ARAUJO”
GABINETE DO VEREADOR FERNANDO CARVALHO

ESTUDO SOBRE A MEDIDA PROVISORIA 242

1 - A MP 242 é inconstitucional

O artigo 246 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

“Art. 246. E vedada a adogdo de medida provisoria na regulamentagao de artigo da
Constituicdo cuja redacdo tenha sido alterada por meio de emenda promulgada
entre 10 de janeiro de 1995 até a promulgagdo desta emenda, inclusive. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n.? 32, de 2001)"

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é uma previsdo do art. 201 da
Constituicdo Federal. Este artigo foi profundamente alterado pela reforma da
previdéncia de FHC, por meio da Emenda Constitucional n® 20, de 1998. Foi esta
emenda que criou o RGPS.

A Exposicdo de Motivos que acompanha a MP reconhece, logo em seu segundo
paragrafo, que “a Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998,
expressou a vontade de regulamentar, mediante lei ordinaria, alteracdo do calculo
do |beneficio, suprimindo assim o texto constitucional referente a média dos 36
Gltimos saldrios-de-contribuigdo que eram considerados para o cdlculo do beneficio”
(grifo nosso). Portanto, a regulamentagdo desta matéria pela legislacdo ordinaria &
fruto das alteragdes promovidas pela EC n° 20, de 1998, que criou o RGPS e retirou
da |Constituicdo a férmula do calculo do benef’cuo permitindo que essa matéria
fosse regulamentada por legislagdo ordinaria.

O STF, ao analisar as restricdes impostas pelo art. 246 para a edigdo de medidas
provisérias, tem deferido liminarmente as impugnacdes quando as medidas
provisérias dispdem diretamente sobre matéria introduzida por Emendas
Constitucionais aprovadas durante o periodo estabelecido pelo art. 246 (entre 1° de
janeiro de 1995 e 11 de setembro de 2001). Sdo exemplos desse posicionamento
as ADI 2005 MC/DF e ADI 1597 MC/UF.

Portanto, a MP 242, ao regulamentar o art. 201, objeto da EC n® 20, e ainda dispor
sobre caréncias e o calculo de beneficios, afronta diretamente a vedagdo imposta
pelo art. 246 da Constituicdo Federal.

2 - A MP 242 rebaixa o valor dos beneficios
S30 dois os artificios usados para promover o rebaixamento nos valores concedidos
aos beneficios de auxilio-doenca, auxilio-acidente e aposentadoria por invalidez.

I - Mudanca no calculo do beneficio

A MP altera o artigo 29, que dispde sobre o calculo do saldrio de beneficio para o
auxilio-doenca e auxilio-acidente.

Esses beneficios eram calculados a partir da média aritmética simples dos maiores
salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo.
Com a MP, passardo a corresponder a média aritmética simples dos 36 ultimos
salarios-de-contribuicdo ou, ndo alcancando esse limite, a média aritmética simples
dos salarios-de-contribuigdo existentes. Ndo serdo mais considerados para o calculo
0s maiores saldrios de contribuicdo, mas apenas os ultimos 36 e, inexistindo 36, a
média do conjunto existente.

Foi uma medida perversa, que se vale da progressiva depreciacdo que vém
sofrendo a média salarial dos trabalhadores brasileiros. Prejudica, em especial, os



Paral limitar ainda mais o salario de beneficio, foi introduzido também, no art. 29, o
paragrafo 10. Esse dispositivo determina que a renda mensal do auxilio-doenga e
da aposentadoria por invalidez, calculada da forma mencionada no item acima, ndo
poderd ser maior que a ultima remuneragdo do trabalhador, considerada em seu
valor mensal, ou seu Ultimo saldrio-de-contribuigdo, no caso de remuneragdo

Ou seja, na pratica a média s6 sera aplicdvel se resultar num valor inferior ao
Gltimo saldrio-de-contribuicdo, independentemente de qualquer historico ou média
contributiva. Mas os ganhos habituais do trabalhador empregado ou avulso e a
renda do segurado auténomo ou por conta propria raramente sdo constantes. Ha
mulitios efeitos sazonais envolvidos na composicdo dos rendimentos do trabalho; ha
variagbes quando ao nimero de horas-extras, por exemplo, bem como gratificagbes
e outras parcelas da remuneragdo; e muito mais ainda para o trabalhador avulso ou
autdnomo. E mais: todos os ganhos habituais sdo considerados para calculo da
contribuigdo do trabalhador. O que se estabelece, nesta MP, é que o contribuinte
paga sobre tudo o que recebe, mas essa obrigacdo ndo mais repercutira no seu

constitucional do § 11 do art. 201 da Constituicdo Federal:

. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao incorporados ao
salario para efeito de contribui¢do previdencidria e conseqlente repercussdc em
beneficios, nos casos e na forma da lei.

Estd| explicito, portanto, que todos os ganhos habituais séo objeto de contribuicdo e
congegilientemente repercutem em seus beneficios. A limitagdo ao (itimo salario-
de-dontribuicdo é uma diminuicdo da retribuicdo ao segurado - que contribuiu pela
inteqgralidade de seus rendimentos. Representa ainda um afronta a
progorcionalidade que deve existir entre a contribuicdo e o beneficio.

E necessdrio ressaltar que as limitacdes impostas atingem o auxilio-doenga e a
aposentadoria por invalidez. Neste (ltimo caso, os efeitos do rebaixamento s&o0
permanentes, e ndo transitdrios, como no caso do auxilio-doenca.

O gpverno tenta, na exposigdo de motivos que acompanha a MP, “explicar” a
“nedessidade” de rebaixar os beneficios, em especial do auxilio-doencga, cujo
nimero de concessbes cresceu muito nos Ultimos anos. A “explicagdo” é a
inte:

ulando o cilculo de renda mensal inicial, no caso de um segurado que tenha
contribuido o valor correspondente ao teto maximo em todo o periodo contributivo,
observamos que a renda do beneficio € superior ao saldrio do segurando
empregado. Portanto, em muitos casos, 0 segurado ndo prioriza o retorno ao
trabalho, uma vez que é mais vantajoso permanecer em gozo de beneficio.”

Ora, ndo & opcdo do trabalhador permanecer com o auxilio-doenga. O beneficio é
concedido mediante atestado da sua incapacidade pela pericia médica. Para o
retorno ao trabatho, é a pericia médica que deve atestar sua recuperagdo. Portanto,
a vdlta ao trabalho ndo depende da vontade do segurado. O governo tenta, com
esse artificio, jogar nas costas do trabalhador doente a responsabilidade que nao é

MP 242 estabelece obstaculos para concessdo de auxilio-doenca

Uma mudanca promovida no paragrafo unico do artigo 59 traz mais dificuldades
para a concessdo de auxilio-doenga. A redacdo dada pela MP 242 ¢é a seguinte:
Pardgrafo (nico. Ndo seré devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao
Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da doenca ou da lesdo invocada
como causa para o beneficio, salvo quando a incapacidade, apds cumprida a
car@ncia, sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou
lesap.

Ao introduzir a expressdo “apds cumprida a caréncia”, a MP estabelece que o
trabalhador s6 pode ser considerado incapacitado para concessdo de auxilio-doenga




depois de cumprir 12 meses de caréncia na filiagdo ao RGPS. Se um trabalhador
que sofre de uma doenga na coluna, por exemplo, que ndo o impede de trabalhar,
comega em um novo emprego e inicia sua contribuicdo a Previdéncia e quatro
meses depois tem seu estado agravado, ele ndo tera direito ao auxilio-doenga. Ele
tera que esperar compietar os doze meses, mesmo ja estando incapacitado, para
usufruir do beneficio. Antes da MP, a qualquer momento em que o segurado viesse
ofrer agravamento da doenga ou lesdo que o impedisse de continuar
trabalhando, poderia requerer o auxilio-doenga.

A MP 242 dificulta acesso a varios beneficios, inclusive ao salario-

8.213, que dizia o seguinte:
’grafo unico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuigbes
anteriores a essa data so serao computadas para efelto de caréncia dep0|s que ©

definida para o beneficio a ser requerido.
Esse pardgrafo tratava da situagdo do trabalhador que perde a condigdo de
sequrado. Isso ocorre quando, por desemprego ou qualquer outro motivo, ele deixa
de |contribuir por um tempo superior aos limites legais. Mas, nos termos desse
pa agrafo Gnico, ele recuperaria o direito aos beneficios por meioc de uma nova
filiacdo & Previdéncia, voltando a contribuir por um periodo no minimo de 1/3 da
caréncia.
Na| situagdo em que vivemos, de desemprego em taxas elevadissimas e alta
rotatividade no mercado de trabalho, o efeitc desse paradgrafo era muito
importante. Um exemplo pratico é de um trabalhador que contribuiu durante dez
anos com a Previdéncia, mas ficou dois anos desempregado e perdeu a condigdo de
segurado. Ao voltar a contribuir, ele teria que cumprir um periodo de caréncia de
doze meses para ter direito, por exemplo, ao auxilio-doenga. Mas, na vigéncia do
paragrafo Gnico do artigo 24, revogado pela MP, ele poderia cumprir apenas 1/3 da
car@ncia e ai requerer o beneficio - ou seja, apds contribuir por quatro meses, se
atestada sua incapacidade, poderia ser concedido o auxilio doenga Com a
revogacdo do paragrafo, mesmo se for considerado incapaz pela pericia médica, ele
dever cumprir a caréncia de doze meses para requerer o beneficio. Essa maldade
serve, também, para a aposentadoria por invalidez.
Mas a maldade ndo para por ai. Como o paragrafo suprimido tratava de todos os
eficios previstos no Regime Geral, foram atingidas as gestantes que perderam a
condicdo de seguradas. Vejamos um exemplo pratico. A lei determina que o prazo
de lcaréncia para concessdo de saldrio-maternidade para as seguradas contribuintes
individuais, seguradas especiais e seguradas facultativas € de dez meses (Lei
%13, art. 25, inciso III). Antes da revogagdo do paragrafo citado acima, essa
&ncia poderia ser reduzida a 3,3 meses se a mulher tivesse perdido a condigdo
de |segurada e ficasse gravida, .poderia somar o seu tempo de contribuigado anterior
e dgom apenas mais 3,3 meses integralizar a caréncia de 10 meses. Ndo estaria
dispensada dos 10 meses de caréncia, mas poderia acumular tempos dos seus
diversos periodos contributivos.
Tomemos como exemplo uma trabalhadora que contribuiu por dez anos e perdeu a
condicdio de segurada: uma bancaria que, depois dos cortes drasticos de empregos
no | setor, nunca mais conseguiu colocagdo fixa e, em dificuldades financeiras,
deixou de contribuir com a Previdéncia. Se essa ex-bancdria ficasse gravida nesse
periodo, ela poderia, por 3,3 meses, contribuir com a Previdéncia como contribuinte
individual e fazer jus ao saldrio-maternidade, beneficiando-se do dispositivo
expresso no paragrafo gque a MP 242 revogou. Agora, as trabalhadoras que
perderem a condicdo de segurada ndo alcangardo o direito ao salario maternidade
se (voltarem a contribuir apds o inicio da gravidez, pois a caréncia que passa a ser
exigida é de dez meses ininterruptos, Nesta condig8o, estardo impedidas de ter




acesso ao saldrio-maternidade, ja que o prazo de caréncia é superior ao periodo da
gestagdo.

5 — A|Previdéncia suspendeu a concessio de beneficios por um més
Como|traz grandes mudangas no modo de calculo dos beneficios, a MP exigira que
a Previdéncia promova vérios ajustes em seu sistema de avaliacdo e concessdo de
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.

As ndvas regras valem desde o dia 28 de margo, data em que a MP 242 foi

publi

da. Mas s6 no final de abril as agéncias da Previdéncia Social poderad

examinar os pedidos de concessdo. Ou seja, por um més os pedidos serao apenas
recebidos, mas ndo serdo processados. Os trabalhadores doentes ou incapacitados

terdo

que esperar todo esse tempo para ter acesso a um direito.

Se hguver modificagdes na medida proviséria no Congresso, a situagdo pode se
agravar mais ainda. Imaginemos que, depois de a Previdéncia fazer todas as
alteracdes necessarias para que os beneficios sejam calculados com as novas
regras, o Congresso rejeite a MP e determine a volta ac esquema antigo.
Novamente, serSo os trabathadores o0s mais prejudicados, enfrentando novos
atrasos na concessdo do beneficio.

Conclusdo
Se o|governo pretende enfrentar a questdo do financiamento da Previdéncia,

deveria combater a fraude e a sonegagado, buscando recuperar 0s bilhdes de reais
que as empresas devem a Previdéncia. Deveria ampliar a fiscalizagdo do trabalho,
impedindo que os patrdes continuassem a contratar informalmente, sonegando
direitos dos trabathadores e impostos a Previdéncia. Deveria modernizar a gestdo
previdenciaria, combatendo as inGmeras fraudes que contam com a participagéo de
funcignarios, gestores e membros do Judiciario. Deveria pér fim a terceirizacdo da
pericia médica e contratar medicos peritos para agilizar a concessdo e a revisao do

auxili

b-doenga e da aposentadoria por invalidez.

Este governo ndo pode, como os anteriores, olhar para 0s problemas da Previdéncia
e enxergar apenas mecanismos para diminuir os direitos dos trabalhadores.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 242, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Altera dispositivos da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991, que dispde sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias.

| .
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a
seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

|
Art. 12 Os arts. 29, 59 e 103-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passam a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Il - péra os beneficios de que tratam as alineas "a" e "d" do inciso | do art. 18, na média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicéo correspondente a oitenta por

cento de todo o periodo contributivo;

|

" - para os beneficios de que tratam as alineas "e" e "h" do inciso | do art. 18, e na
hipotese prevista no inciso Il do art. 26, na média aritmética simples dos trinta e seis
ultimos salarios-de-contribuicdo ou, ndo alcangando esse limite, na média aritmética

simples dos salarios-de-contribui¢ao existentes.

§ 10. A renda mensal do auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez, calculada de
acordo com o inciso Ill, ndo podera exceder a remuneracao do trabalhador, considerada
em seu valor mensal, ou seu Ultimo salario-de-contribuicdo no caso de remuneragao
variavel." (NR)

| S - O IR

Parébrafo unico. N&o sera devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social j4 portador da doenga ou da les&o invocada como causa
para o beneficio, salvo quando a incapacidade, apds cumprida a caréncia, sobrevier por
motivo de progresséo ou agravamento dessa doenca ou les&o." (NR)

“Art,!103-A. O direito de a Previdéncia Social anular os atos administrativos de gque
decorram efeitos favoraveis para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da
data em que foram praticados, salvo nos casos de fraude ou comprovada ma-fe do
beneficiario.

....... ) T LR PP TEETT S ST P

§ 29 Qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacéo a validade

do ato considera-se exercicio do direito de anular e interrompe, de imediato, o decurso
do prazo decadencial.

|
https://www.plal;laito.gov.br/ccivi1703/_At02004-2006/2005/Mpv/242.htm 25/4/2005
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§ 3° A partir da impugnagéo da validade do ato administrativo, a Previdéncia Social terd
o] prako de trés anos para decidir sobre sua manutengao ou revisao.
|

§ 4° EPresume-se a ma-fé do beneficiario nos casos de percepgdo cumulativa de
beneficios vedada por lei, devendo ser cancelado © beneficio mantido
indevidamente." (NR)

|
Art. 2° Esta l\%‘ledida Proviséria entra em vigor da data de sua publicagao.
Art. 3° Fica révogado o paragrafo Unico do art. 24 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.
Brasilia, 24 de marco de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Romero Juca

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.3.2005

https://www.planaito.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Mpv/242.htm 25/4/2005
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

E.M. n® 07 - MPS
|
| Em 23 de margo de 2005.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a ;blevada apreciacdo de Vossa Exceléncia anteprojeto de medida proviséria que promove alteragdes
na Lei n° 8.213, de 14 de julho de 1991, que "dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias".

A Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, expressou a vontade de regulamentar, mediante
lei ordinaria, alteracdo do calculo do beneficio, suprimindo assim o texto constitucional referente a média dos 36
ultimos salarios-de-contribuicdo que eram entdo considerados para o calculo do beneficio.

A Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999, |mplementou nova regra ampliando gradualmente a base de
calculo dos benéﬂmos que passou a corresponder aos maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta
por cento de todo o periodo contributivo do segurado. Além disso, foi introduzido o fator previdenciario, que consiste
em uma equagao que considera o tempo de contribuicdo, a aliquota e a expectativa de vida do segurado no
momento da aposentadoria.

Diante da impossibilidade de efetuar levantamento das remuneracdes de toda a vida contributiva do segurado,
tendo em vista dificuldades como insuficiéncia de dados e variagbes da moeda, o Decreto n® 3.048, de 6 de maio de

1999, alterado pelo Decreto n°® 3.265, de 29 de novembro de 1999 (art. 188-A), dispde que o periodo base de
calculo - PBC passa a ser considerado a partir de julho de 1994, més em que o Real foi implementado como moeda.

No caso das aposentadorias por tempo de contribuigdo, a aplicagdo do fator previdenciario permite que o valor
do beneficio guarde correspondéncia com o tempo de contribuigdo, o valor da contribuicdo e o tempo de
recebimento do beneficio, que corresponde & expectativa de sobrevida do segurado no momento da aposentadoria.

Portanto, aqueles que contribuem por mais tempo ter&o beneficio maior, assim como os segurados que se
aposentam coml idade elevada ter8o aposentadoria maior, visto que receberdo beneficio por tempo menor,
considerando-se \que para calcular a aposentadoria pelo fator previdenciério, sdo usadas como base o nimero de
anos que a pessoa contribuiu para o INSS e sua expectativa de sobrevida apés a aposentadoria.

No entanto,; nao se aplica aos beneficios por incapacidade o fator previdenciario, pois os mesmos t&m como
caracteristica percentual fixo e carater temporario.

Verifica-se, por outro lado, que a Lei n°® 9.876, de 1999, ao desestimular a concess&o de aposentadorias, em
face da inclusdo do fator previdenciario, teve como consequéncia um aumento de requerimento de beneficios por
incapacidade. Pr0va disto € o aumento na quantidade de requerimentos observado, sendo que, se no periodo de
1993 a 1999 a média de requerimento era de 400.000 ano, a partir de 2000 essa média vem aumentando
consideravelmente, chegando em 2004 com 1.700.000 requerimentos/ano.

Aléem da néo aplicagdo do fator previdenciario, a fixacdo do PBC a partir de julho de 1994, no caso dos
beneficios por unmapamdade dificulta a agilidade no reconhecimento inicial do direito. Considerando que a Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e de Informagbes da Previdéncia Social - GFIP foi
implementada enJI janeiro de 1999, a migra¢@o de periodos extemporaneos requer tratamento especifico, tais como
realizagéao de pedqu;sas externas, comprovagao da atividade, etc.

Tratando-se,| no caso de auxilio-doenca, de beneficio temporario, néo se justifica a dificuldade do segurado em

hups://www.pla!nalto. gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Exm/EM-007-MPS.htm 25/4/2005
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eriodo que, ademais, ndo altera o direito ao beneficio, visto que a caréncia necessaria para a
doze meses. Portanto, propomos que o PBC considere o periodo de ftrinta e seis meses de
plificando a apuragio da renda mensal de beneficio, que corresponde, na forma do art. 61 da Lei n®

8.213, de 1981, a noventa e um por cento do salaric de beneficio.

Simulando
correspondente

o calculo de renda mensal inicial - RMI, no caso de um segurado gue tenha contribuldo o_valor
o teto maximo em todo o periodo contributivo, observamos que a renda do beneficio & superior ao

salario do segurado empregado. Portanto, em muitos casos o segurado n&o prioriza o retorno ao trabalho, uma vez
que & mais vantdjoso permanecer em gozo de beneficio.

Considerando que a maior demanda de requerimentos refere-se a beneficios por incapacidade, é evidente que
a alteragio do PBC vai acarretar uma diminuigio imediata nos custos da Instituig8o. Além desse aspecto, a fixagio

do PBC em trin

e seis meses vai facilitar para o segurado o requerimento do beneficio e agilizar ainda mais a

concesséo dos beneficios via Internet, uma vez que o periodo a ser considerado no PBC estara abrangido pela
GFIP e conseqlUentemente, havera maior consisténcia nos dados do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais -

CNIS para o peri

Uma inovag
passou a consid
contasse — a pd

cumprimento da

Tal disposit
Geral de Previdé

qualidade de seg

O tempo n

do e maior confiabilidade nos dados.

;A0 advinda da Lei n2 8.213, de 1991, ainda, foi a constante no paragrafo anico do art. 24 que
erar, para fins de caréncia, ¢ periodo anterior 2 perda da qualidade de segurado desde que
rtir da nova filiagdo — com, no minimo, um ter¢o do numero de contribuigdes exigidas para o
caréncia definida para o beneficio a ser requerido.

vo legal tinha a pretenséo de beneficiar o cidaddo que, contribuindo reguiarmente para o Regime
cia Social - RGPS, vinha a perder este vinculo por um lapso de tempo que acarretasse a perda da
urado — o chamado periodo de graga.

lativo ac chamado periodo de graca, por sua vez, varia em fungdo do nimero de contribuigdes

vertidas ao INSS| O segurado com até 120 contribuicdes tem 12 meses de perlodo de graga. Aquele que conta com
mais de 120 confribuigdes, tem 24 meses de periodo de graga. Em ambos os casos, o periodo pode ser dilatado por
mais 12 meses para o segurado desempregado, desde que comprove esta condigio por meio de registro no érgéo
proprio do Ministerio do Trabalho e Emprego.

Vencido o periodo de graga, o cidaddo perde a condigdo de segurado da Previdéncia Social e deixa de ter
direito a qualquer beneficio previdenciaro. Assim, quando retorna 2 atividade abrangida pelo RGPS, basta fazer um
novo grupo de contribuigdes igual a um tergo da caréncia exigida por determinado beneficio, a contar da nova
filiag&o, para valer-se de todo o periodo contributivo anterior & perda da qualidade de segurado.

Todavia, a gplicabilidade deste dispositivo legal perdeu a razfo de ser desde 8 de maio de 2003 para os
beneficios que exijam periodo contributivo maior, como é o caso das aposentadorias por tempo de contribuiggo,
especial e idade| Trata-se de dispositivo legal introduzido pelo art. 32 da Lei n? 10.666, de 2003, que aboliu o
quesito qualidade de segurado como uma das exigéncias para reconhecimento do direito a estas trés modalidades
de beneficio. N&g ha sentido, portanto, em manter-se a exigéncia, atualmente fixada no paragrafo unico do art. 24
da Lei n® 8.213, |de 1991, de que, havendo perda da qualidade de segurado, as contribuicbes anteriores a essa
perda s6 possam ser computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da nova filiago a
Previdéncia Social, com no minimo um tergo do namero de contribuigbes exigidas para a caréncia do beneficio a ser
requerido.

Com relag

0 ao auxilio-doenca, entretanto, o dispositivo legal ndo teve a mesma sorte, visto que sua

aplicabilidade fragiliza sobremaneira o trabalho médico-pericial, propiciando agdes oportunistas,

Para o reco
segurado, & exigi

A caracteriz
doenga e de incag
caracterizar, com

g

hecimento do direito a esta modalidade de beneficio, além dos quesitos caréncia e qualidade de
a a caracterizagbo da incapacidade laborativa através do exame médico-pericial.

acdo da incapacidade laborativa, por sua vez, depende da andlise de ocorréncia de situagio de
pacidade. A medicina ndo & uma ciéncia exata e por mais avangada que esteja, tem dificuldade em
precisdo, a data de inicio de algumas doengas e, até mesmo, a partir de quando tais doengas

incapacitam parg o trabalho. Trata-se da fixagdo da Data do Inicio da Doenca — DID e Data do Inicio da

Incapacidade - D
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Consideran
mais delicada, pf

ragina s de 4

do o dispositivo legal que trata do um tergo da caréncia, o médico perito se v& em situagéo ainda
bis tera muitas vezes de precisar se 0 inicio da incapacidade laborativa recai a contar do segundo

dia do quarto mé&s do novo vinculo sujeito ao RGPS.

A legisiacag
ou 20 anos € qus
Dl seja fixada a

Além disso,
no subitem anter
para requerer un
reconhecido.

y atual acoberta o direito a qualquer cidaddo que fique sem contribuir para 0 RGPS por mais de 10
e retornando a contribuir para o sistema faga um grupo de apenas 4 contribuigdes, bastando que a
contar do segundo dia do quarto més desta nova vinculagéo.

a legislacéo prevé 0os mesmos critérios para a manutencdo da qualidade de segurado mencionada
or. Assim, o segurado que perde seu vinculo com a Previdéncia Social tem 12, 24 ou até 36 meses
n auxilio-doenca e caso seja caracterizada a DIl neste lapso de tempo o direito ao beneficio sera

Cabe ressa

tar que o inciso Il do artigo 26 da Lei n® 8.213, de 1991 prevé a isen¢do de caréncia somente para

concessdo dos beneficios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer

natureza ou cau
ao RGPS, seja
Previdéncia Soci

Vé-se entfo

se. Esta correto.

, & de doenga profissional ou do trabalho, bern como, nos casos de segurado que, apés filiar-se
cometido de uma das afecgfies e doengas especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da
al e do Trabalho @ Emprego.

que, como regra geral, o segurado precisa cumprir caréncia e ser acometido da doenca apés filiar-
A seqiéncia obrigatéria é filiar-se, para entio adoecer e finalmente tornar-se incapaz antes de

completar a caréncia, nos casos do inciso Il do art. 26. Nos demais casos, o direito sera devido se ¢ segurado

adoecer, filiar-se,
Todavia, o d

IlArt

o)
par.

Par
Gen

pa
ag

completar a caréncia e s6 ent&o tornar-se incapaz.
isposto no art. 59, em seu paragrafo Gnico, assim redigido, & incoerente com aquela disposigéo:

. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for
s0, 0 periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabatho ou
a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze} dias consecutivos.

agrafo unico. N&o sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime
| de Previdéncia Social j& portador da doenga ou da les#o invocada como causa
o beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progresséo ou

:fvamento dessa doenca ou les&o."

Assim, tornd-se necessario compatibilizar os dispositivos, dando ao art. 59, paragrafo unico, redacéo adeguada
que reconhega o direito apés cumprida a caréncia, igualando, assim, as situagdes.

De outro ladp, a referida Lei estabelece o principio da decadéncia, excetuando a comprovagio de ma-fé, o que
gerou interpretagoes juridicas e administrativas quanto 'a impossibilidade de revisio de atos administrativos que ndo
se enquadram especificamente nesta situacio. A exemplo, podemos identificar:

A acumulacg&o de beneficios incompativeis sempre foi tratada pelo INSS como situagio contraria & lei, sendo o

beneficio incomp

administrativa, de

janeiro de 1979.

Embora exis

de ressaltar que

beneficios que s¢
onerando os Cofrn

Permanecen

da Unido serdo o

Justifica-se
prontamente, sej

https://www.plat

tivel cessado a qualquer época, sempre que identificado pelos sistemas de beneficios ou por ag4o
» acordo com as situagdes prescritas nos arts. 149, 150 e 211 do Decreto n? 83.080, de 24 de

ta o impedimento legal para o recebimento conjunto de beneficios com espécies incompativeis, &
no ano de 2003 a Diretoria de Beneficios do INSS realizou estudo e identificou mais de 26 mil
encontram na situagéo de acumulagio indevida, de que trata o art. 124 da Lei n2 8.213, de 1991,
es da Unido, em mais de R$ 20 milhdes mensais.

do esses beneficios em manutengdo por mais um, cinco ou dez anos, respectivamente, os cofres
nerados em cerca de R$ 266 milhes, R$ 1,329 bilh&o e R$ 2,658 bithdes, respectivamente.

a edicgo da medida provisoria na forma ora proposta em face da necessidade de que,
am asseguradas a Previdéncia Social condigdes para implementar as medidas de racionalizagso

halto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Exm/EM-007-MPS.htm 25/4/2005




EM07-MPS Pégina 4 de 4

na concessdo de beneficios e combater as fraudes e irregularidades apontadas, mas também para permitir que se
possa asseguran a quem de direito a garantia do acesso ats beneficios, por meio da equalizagio de regras e
procedimentos que requerem base legal.

Estas, Excilzntissimo Senhor Presidente, sdo as razdes que nos levam a submeter a consideragdo de Vossa
Exceléncia o presente proposta de Medida Proviséria.

Respeitosamente,

ROMERO JUCA
Ministro de Estado da Previdéncia Social
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