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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Casa de Félix Araijo
COMISSAO DE REDAGAO E JUSTICA

REDACAOQO FINAL

PROJETO DE LEI N°. 088/2009
ORIGEM N° 005/2009

EMENTA: DISPOE SOBRE A POLITICA
DE HABITACAO PMH, CRIA FUNDO
MUNICIPAL DE HABITACAO DE
" INTERESSE SOCIAL - FMHIS, INSTITUI
O CONSELHO-GESTOR D FMHIS, E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

-

Art.1° - Esta lei disp&e a Politica Municipal de Habitagiio —- PMH, cria o
Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social — FMHIS, institui o Conselho -
Gestor do FMHIS, e da outras providéncias.

CAPITULO 1
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITACAO

Secao 1
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Finalidade, diretrizes e objetivos

Art.2° - Fica instituida a Politica Municipal de Habita¢do — PMH, com a
finalidade de, agregando os diversos agentes sociais relacionados ao setor habitacional,
orientar as agdes do poder piblico no que diz respeito 4 habitacdo de interesse social

observando-se as diretrizes e os objetivos estabelecidos nesta Lei.
Art.3° - Sio diretrizes da Politica Municipal de Habitagao:
[ — garantir moradia digna como direito e vetor de inclusdo social,

11 — priorizar programas habitacionais direcionados 4 populacdo de baixa

renda, de forma articulada entre as trés esferas de Governo,
I1I - relocar populagdo assentada em areas de 11sco;

IV — promover o uso racional de espago urbano e rural do Municipio,
bem como o acesso da populagdo 4 moradia digna, com disponibilidade de infra-

estrutura e equipamentos comunitarios,

V - incentivar a participacdo da iniciativa privada na oferta de habitagéo

de interesse social;

VI -~ coibir as ocupagles em areas de risco e non aedificandi, a partir de
agdo integrada dos setores municipais responsaveis pelo planejamento, controle urbano
defesa civil, obras ¢ servigos urbanos e as redes de agentes comunitarios de saude e

ambientais;
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I elaborar ¢orevisar penodicamente o Phine NMuancmal e Plabuacian
de Inferesse Sovial publicizando wmto as camadas da Sociedade contorme diretrizes

Gadas no Sistenan Nacional de Habiacao de Interesse Sociab - SNHIS

VIII - promover a regularizagio urbanistica e juridico-fundiarias dos

assentamentos precarios e loteamentos irregulares;

IX — garantir a participacio de entidades publicas e demais segmentos da
sociedade ligados & area de habitagio, assim como da sociedade civil organizada nos

processos de elaboragdo e implementagéo da politica habitacional;

X — estimular o uso e a pesquisa tecnologicas que garantam a melhoria
da qualidade ¢ a reducfo dos custos da produgdo habitacional e da construgio civil em

geral,
Art. 4° - S3o objetivos da Politica Municipal de Habitaggo:

I - promover a produgio de lotes urbanizados e de novas habitagdes com
vistas a redugdo progressivas do déficit habitacional e ao atendimento da demanda

gerada pela constitui¢do de novas familias;

I apotar a melhorta das condigopes de habitabhidade das habitagoes
evistentes de modo o corrisn suas imadequacoes melusive env relagio nimtia-estrutiora ¢

:u‘:'\iihi“dll(_'lk‘

I — melhorar a capacidade de gestdo dos planos e programas

habitacionais;
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IV ~ promover a diversificagdo das formas de acesso 4 habita¢do para
possibilitar a inclusio, entre os beneficiarios dos projetos habitacionais, das familias

impossibilitadas de pagar os custos de mercado dos servigos da cidade;

V — urbanizar as areas com assentamentos subnormais inserindo-as no

contexto da cidade;

VI — reassentar moradores de areas improprias ao uso habitacional e em

situagdo de risco, recuperando o ambiente degradado;

VII - promover a regularizagdo urbanistica e juridico — fundiaria de
assentamentos subnormais ¢ de parcelamentos clandestinos e irregulares atendendo a

padrdes adequados de preservacdo ambiental de qualidade urbana,

VT Pramever mecanismo para atendimento e idoso deficiente e

tuithas chelradas por mutheres
Secio Il
Dos Programas

Art.5° - Serdio criados no dmbito desta Lei, os programas especificos
destinados ac atendimento das diversas demandas na area de habitacdo de interesse
social, sejam através de fundos especificos, recursos proprios ou através de parcerias

com a iniciativa privada ou com outras institui¢Ges publicas;
Art.6° - Ficam desde ja identificado como programas especificos:

1 — programa de produgio de habitagdes de interesse social;
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W aroorama de melhoria reconstrnedo o recuneracio de aabiacao de

interesse social abseryando-se as caractenstieas de acessihilidide
I1I - programa de relocagfio habitacional;
IV — programa do banco de materiais de construgao,
V — programa de reestruturagdo de cortigos;
VI — programa de tratamento de area de risco;

VI — programa de incentivo e oferta de lotes urbanizados para habitagéo

de interesse social;

VIII — programa de regularizagdo urbanistica e juridico-fundiario de

assentamentos;

IX - programa de simplificagdo dos processos de planejamento e

licenciamento para produgio de habitagdo de interesse social;

X - programa de incentivo ao desenvolvimento e utilizagio de técnicas

alternativas de construgio de habita¢io de interesse social.

Paragrafo Unico — Os programas enumerados serio objeto de interagio

intra-institucional, ressalvadas as competéncias de cada area.

Art.7° - Cabera ao Conselho-Gestor do FMHIS aprovar novos programas
habitacionais de interesse social, assim como, aprovar os respectivos critérios para

selecdo de familia a serem beneficiadas nos programas habitacionais de interesse social.

Sec¢ao 1L
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Da Concessio de Subsidios

Art.8° - Para viabilizar o acesso a habitagdo das familias inscritas em
programas e projetos habitacionais de interesse social, o Municipio destinara recursos
orgamentarios e extra-orgamentarios para subsidiar aqueles que, comprovadamente, ndo
disponham de meios financeiros para pagar total ou parcialmente o custo de acesso a

moradia.

Paragrafo Unico — Além dos subsidios previstos no caput deste artigo, 0

Municipio alocara, também, recursos orgamentarios com as seguintes finalidades:

I — complementar recursos federais e estaduais alocados 4 cobertura de
um percentual dos riscos de créditos de beneficiarios de projetos habitacionais de

interesse social;

il — financiar, em parceria com a Unido, o Estado e outros Municipios,
projetos de regularizagdo fundiaria e urbanistica em loteamentos informais e outros
assentamentos de sub-habitagBes, de reurbanizagdo, reconstru¢do, recuperagio ou
revitalizagdo de areas degradadas com potencial de uso habitacional, especialmente

aquelas situadas nos centros historicos das cidades;

Art.9° - Na concessiio dos subsidios previstos no caput do artigo 8° -

serdo observadas as seguintes normas:

I — a modalidade e o valor do subsidio serdo vinculados a capactdade de
pagamento de beneficiario, aferida segundo seus padrdes de consumo, na forma a ser

estabelecida em regulamento;
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II — o subsidio sera concedido em forma direta, tera carater pessoal e
temporario, sera absolutamente intransferivel e sua concessdo limitada a uma unica vez,

por beneficiario,

Il — o subsidio sera estabelecido em contrato especifico, que contera,
obrigatoriamente, clausulas que definam as hipoteses da respectiva suspensdo, bem

assim as do possivel restabelecimento, em carater integral ou parcial,

IV — o subsidio sera revisto, na periodicidade estipulada no contrato, em

fungio da mudanca da capacidade de pagamento do beneficiario,

V - para fins previsto no inciso precedente, o érgdo encarregado da
concessdo do subsidio procedera 4 atualizagdo periddica dos dados relativos ao padrdo

de consumo da familia beneficiaria,

Art.10 — Através de regulamento a ser aprovado pelo Conselho-Gestor
do FMHIS, o Poder Executivo fixara os tipos de subsidios a serem utilizados na

promogio do acesso a moradia.

Art.11° - O Conselho — Gestor do FMHIS definira os critérios para
priorizagio de familias a serem beneficiadas nos programas habitacionais de interesse
social, bem como os critérios a serem observados na respectiva suspensdo ou

restabelecimento do beneficio.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo submetera para aprovagdo do
Conselho — Gestor do FMHIS a lista das familias beneficiarias prioritarias, a partir das
familias inscritas em programas e projetos habitacionais de interesse social, segundo os

critérios de priorizagio familiar, a serem instituidos pelo Conselho-Gestor do FMHIS.
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CAPITULO 11
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE HABITACAO

Art.12° - Compete 4 Coordenadoria Municipal de Habitagdo (CMH) e a
Secretaria de Planejamento(SEPLAM):

I — constituir a CMH de corpo técnico apto a desenvolver, executar,
acompanhar e gerir as agdes e os projetos aprovados pelo Conselho — Gestor do
FMHIS;

11 - implementar e administrar o Cadastro de Demanda Habitacional —

CadHab, de que trata o artigo 19. Desta Lei.
CAPITULO II

DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL - FMHIS, E DO CONSELHO - GESTOR DO FMHIS

Secido I
Objetivos e Fontes

Art.13° - Fica criado o Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social — FMHIS, de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar
recursos orgamentarios para os programas destinados a implementar politicas

habitacionais direcionadas a populagio de menor renda.

Art.14° - O FMHIS ¢ construido por:
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I — dotagdes do orgamento Geral do Estado ou Municipio, classificadas

na fungéo de habitagio;

II — outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FMHIS;

III — recursos provenientes de empréstimos externos ¢ internos para

programas de habitagio;

IV — contribuigdes e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, entidades e

organismos de cooperagio nacionais ou internacionais;

V — receitas operacionais € patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do FMHIS; e

VI - outros recursos que lhe vierem a ser destinados.

Art. 15° - O FMHIS sera gerido por Conselho Gestor, orgéo de carater

consultivo e deliberativo, que sera composto pelas seguintes entidades:
I o Secretario de Planejamento;
II — um representante da Coordenadoria de Planejamento Urbano;
I1I — um representante da Coordenadoria de Habitagéo,
IV - um representante da Coordenadoriﬁ do Orgamento Participativo;
V — um representante de cada uma das seguintes Secretarias:

a) De Finangas,
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b) De Obras e Servigos Urbanos;

¢) De Assisténcia Social;

VI - um representante do Conselho Municipal do Org¢amento

Participativo,
VII — um representante da URBEMA;
VIII — um representante do Poder Legislativo Municipal,

IX — um representante da Caixa Econémica Federal, vinculada a area de

apoio ao desenvolvimento urbano;

X - um representanie da Companhia Estadual de Habitagio Popular -
CEHAP;

XI — um representante da Curadoria do Patriménio Publico;

X1I - um representante da Universidade Federal de Campina Grande,

vinculado(a) ao Curso de Engenheiro Civil;

XIII - um representante da Universidade Estadual da Paraiba,

vinculado(a) do Curso de Servigo Social;

NIV e representante doo Sidicata dos Asentes Comenitirios de

Sande do Vaado da Paraibha SINDACSPR

xv — um representante do Sindicato das Industrias da Construgio Civil de
Campina Grande — SINDUSCON;
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X VI — um representante do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da

Construgio Civil de Campina Grande ~ SINTICC,

XVII — um representante do Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura — CREA;

XVIII - um representante do Sindicato dos engenheiros ;

XIX — 7 (sete) representantes dos movimentos populares, constituindo %
(um quarto) da composi¢do do Conselho Gestor do FMHIS em
atendimento a Lei Federal n° 11.124 de 16 de junho de 2005.

§1° - A Presidéncia do Conselho Gestor do FMHIS sera exercida pelo

Secretario de Planejamento.

§ 2° - O presidente do Conselho Gestor do FMHIS exercerd o voto
nominal, devendo votar em ultimo lugar e , em caso de empate, exercera

a prerrogativa do voto de qualidade.

§ 3° - O Conselho Gestor do FMHIS podera utilizar-se da infra-estrutura
das unidades administrativas do Poder Executivo visando o atendimento

das suas necessidades operacionais.
Secao 11
Das Aplicacdes dos Recursos do FHIS

Art. 16" - As aplicacBes dos recursos do FMHIS serdo destinadas a a¢des
vinculadas aos programas de habitacdo de interesse social que

contemplem:
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1 — aquisi¢io, construgdo, conclusdo, methoria, reforma, locagdo social e

arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais;
II - produgio de lotes urbanizados para fins habitacionais;

Il - urbanizagio, produgio de equipamentos comunitarios,
regularizagdio fundiaria e urbanistica de areas caracterizadas de interesse

social;

IV — implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos
urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse

social,;

V — aquisigio de matérias para construgdo, ampliagio e reforma de

moradias;

VI — recuperagio ou produgdo de imdveis em areas encorticadas ou
deterioradas, centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse

social,

VII - outros programas e intervengbes na forma aprovada pelo
Conselho-Gestor do FMHIS.

Paragrafo Ginico — Serd admitida a aquisicdo de terrenos vinculada a

implantagdo de projetos habitacionais.
Secio IV

Das Competéncias do Conselho Gestor do FMHIS
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Art. 17° - Ao Conselho Gestor do FMHIS compete:

I - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de
acdo, alocagdo de recursos do FMHIS e atendimento dos beneficiarios
dos programas habitacionais, observando o disposto nesta Lei ¢ no plano

Municipal de Habitagéo.

Il — aprovar orgamentos e planos de aplicagio e metas anuais e

plurianuais dos recursos do FMHIS;
IHI — fixar critérios para a prioriza¢io de linhas de agdes;

1V —deliberar sobre as contas do FMHIS,

.

V - dirimir dividas quanto & aplicagio das normas regulamentares,

aplicaveis ac FMHIS, nas matérias de sua competéncia,
VI - aprovar seu regimento interno.

§ 1° - As diretrizes e critérios previstos no inciso 1 do caput deste artigo
deverdo observar ainda as normas emendadas do Conselho Gestor do
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social, de que trata a Lei
Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005, nos casos em que o FMHIS

vier a receber recursos federais.

§ 2° - O Conselho Gestor do FMHIS promovera ampla publicidade das
formas e critérios de acesso aos programas, das modalidades de acesso &
moradia, das metas anuais de atendimento habitacional, dos recursos
previstos a aplicados, identificados pelas fontes de origem, das areas

objeto de interven¢io, dos numeros e valores dos beneficios e dos
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financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir o

acompanhamento e fiscalizagio pela sociedade.

§ 3° - O Conselho Gestor do FMHIS promovera audiéncias publicas e
conferéncias representativas dos segmentos sociais existentes para
debater e avaliar critérios de alocagdio de recursos e programas

habitacionais existentes.
CAPITULO IV

DO CADASTRAMENTO DE DEMANDA HABITACIONAL -
CADHAB

Art. 18° - Fica criado o Cadastro de Demanda Habitacional — CadHab,
banco de dados que integrard as informages gerenciadas com o setor

habitacional com o objeto de :

a) Coletar, processar e disponibilizar informagbes que permitam estimar

as demandas potenciais e efetivas de habitagio do municipio;

b) Fiihora mdicadores que perran o acompanhamente da siluncdo
do mumicpio no campo da habitagion destacando neste o habitagio

Jointeresse oinchisdo social

¢) Executar tarefas vinculadas ao controle e acompanhamento da PMH

e a0 suporte estatistico de estudos programas e projetos,

Paragrafo Unico — O CadHab sera organizada pela Coordenadoria
Municipal de Habitagdo (CMH) ou outra unidade administrativas que venha substitui-la,

cabendo-a promover a atualizagéo bianual do banco de dados.
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CAPITULO v
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIA

Art. 19° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir a0 Orgamento do Municipio, em
favor do Fundo Municipal de Habitagio de Interesse Social, crédito especial no valor de

até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para atender ao disposto nesta Lei.
Art. 20° - O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.
Ar. 21° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 22° - Revoga-se a Lei n® 4305 de 31 de agosto de 2005 e quaisquer outras

disposi¢Bes em contrario.
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EXECUTIVO.

EMIENTA: DISPOE SOBRE A POUTICA MUNICIPAL DE
HAMTAGAO — PN, CRIAR O RINDO MUMIOPAL DE
HAMTACAO DE INTERESSE SOOAL — FMEHES, INSTITUL
O CONSHHO GESTOR DO RMMES; E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O indiso XiV do Art. 15, passa a ter a seguiinbe redagio:
m—mmmmummam‘h Estadio da Paraiba
— SINDACS-PB

Campina Grande, 17 de junho de 2009.
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Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUIO

EMENDA N° O& AO PROJETO DE LEI N° 088/2009.

Modifica o Artigo 3° no inciso VII que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

VII . elaborar e revisar periodicamente o Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social publicizando junto as camadas da sociedade, conforme
diretrizes fixadas no Sistema Nacional de Habita¢fo de Interesse Social -
SNHIS.

Plenario, 18 de agosto de 2009
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Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
EMENDA N° D> AQO PROJETO DE LEI N° 088/2009.

Modifica o Artigo 4°, no inciso Il que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

. apoiar a melhoria das condigdes de habitabilidade das habitagdes
existentes de modo a corrigir suas inadequagdes, inclusive em relagdo a
infra-estrutura e acessibilidade.

Plenario, 18 de agosto de 2009
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. Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO

EMENDA N° D'\,\ AO PROJETO DE LEI N° 088/2009.
Acrescenta o inciso VIII, ao Artigo 4°, com a seguinte redagéo:

VHI. Promover mecanismos para atendimento ao idoso, deficientes e
familias chefiadas por mulheres.

Plenario, 18 de agosto de 2009
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Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
EMENDA N° ()5 AO PROJETO DE LEI N° 088/2009.

Modifica o Artigo 6° no inciso II que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

II. programa de melhoria, reconstrugdo e recuperagdo de habitagdo de
interesse social, observando-se as caracteristicas de acessibilidade.

Plenario, 18 de agosto de 2009

Vereadora
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. Estado da Paraiba
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO

EMENDA N° O b AO PROJETO DE LEI N° 088/2009.

Modifica o Artigo 18 no inciso b, que passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

b. elaborar indicadores que permitiam o acompanhamento da situagdo do
municipio no campo da habitagdo, destacando neste a habitagdo de
interesse a inclusdo social.

Plenario, 18 de agosto de 2009
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ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMIPINA GRANDE
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_Estado da Paraiba
Camara Municipal de Compithronde
' Comiss@io de Obras, Habitagdo e Servigos Publicos

Sala das Comissdes Permanentes

PARECER n° 01, de 2009

A

Da Comiss3o de Obras, Habitagio e Servi¢os Publicos sobre o projeto de Lei do -
Executivo n° 088 de 2009 — 12 de Maio de 2009, que “Dispde sobre a” politica
Municipal de Habita¢io, PMH, cria 0 Fundo Municipal de Habitagfio de Interesse
Social - FMHIS, institui o Conseltho-gestor do FMHIS, e di outras providéncias”

Relator: Vereador Olimpio Oliveira
_ Relatorio.

Trata-se do reexame de Projeto de Let oriundo do Poder Executivo e que dispde sobre
a Politica Municipal de Habitagioc — PMH, cria o fundo municipal de habitacio de
interesse  social — FMHIS, institui o Conselho Gestor do FMHIS e dé outras
providéncias, que através do projeto de lei 149/07, origem n° 026, foi rejeitado - em |
plenario desta Casa, em 26 de dezembro de 2007. ' '

Neste exercicio de 2009, apds acordo de liderangas, governo e oposigio, requerimento
espécifico foi aprovado para que o Poder Executivo enviasse outro projeto de Lei sobre
a matéria, o que foi feito através deste projeto de Lei de n° 088/09 - 6rigem' 005/2009
—de 12 de maio de 2009, ¢ que agora passa a apreciagdo da Casa, preliminarmente, por
esta Comisséo.

O PROJETO E SUA ESSENCIA. A questio habitacional encarada como uma questdo
de politica social, de fato, prescinde de uma politica habitacional de habitagio. A luzda
‘pesquisa cientifica, os diagnosticos, apresentados pela Secretaria de Planejamento
Municipal apontam um déficit habitacional, as inadequagdes de domicilios e seu perfil,
no qual, aponta.para construgio de 15.261 casas, substituicio de 1.322 .domicilios
rusticos, reforma e ampliagdo de 6.498 dom1c1l1os regularizacio fundiaria de 6.1

- casas, construcio de instalagOes sanitarias para 4.902 familias, ampliagio e/ou
implantagdo da rede coletora de esgoto em 15.197 domicilios, ampliagdo e/ou

@ @




implantagio de rede de abastecimento d’agua em' 2.299 domicilios, ampliagdo da -
coberta do servigo de coleta de lixo para 4.505 domicilios, e ainda, ampliagdo e/ou
instalagdo de rede de energia elétrica para 297 domicilios; tudo isto com base em dados
de 2006. Para tal desafio, a politica habitacional esta diagnosticada com finalidade,
diretrizes e objetivos. Aqui, também se incluem os programas especificos que deverdo
atender as demandas, acima apontadas pela estatistica, inclusive, com concessdo de
subsidios aos projetos habitacionais.de interesse social com recursos orgamentarios e
extra-orgamentanos € com regras bem claras aos beneficiarios.

Po_r outro lado, o projeto de Lei cria o. Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social — FMHIS, que tem por objetivo gerenciar e centralizar recursos or¢amentarios
aos programas ¢ beneficiarios ja citados, anteriormente. '

Associado ao FMHIS, um Conselho-gestor passara 'a ser constituido, tendo a
participagiio efetiva da sociedade como um todo, isto €, desde as instituigbes oficiais
municipais e estaduais, com abrangéncia acentuada da sociedade civil organizada, num
total de 25 représentagdes, com carater consuitivo e DELIBERATIVO. Neste particular
o carater deliberativo do Conselho assegurard ao plano, como um todo, um avango
democratico decmwo as metas a serem alcanc;,adas ‘

- Em consonancia .as delibera¢Bes do Conselho-gestor o Cadastro de Demanda
Habitacional a ser instalado devera dar maior agilidade a aplicagdc dos recursos, em
 razo da coleta de informag3es e indicadores sobre demandas habitacionais.

‘Por fim, o projeto fixa a participagdo or¢amientaria do municipio no projeto,-com -
abertura de crédito orgamentario especial no valor de R$10.000.000,00 (Dez milhdes de
reais), ao tempo em que revoga a vigente Lei n°4. 305, de 31 de agosto de 2005.

A MATERIA EM DEBATE. Pontualmente, o debate sobre a matéria em questdo foi
efetivado, em sessdo especial da Camara no ultimo dia 10 de junho, onde compareceram
a grande maioria da ‘sociedade civil organizada e do poder piblico municipal,
identificada de' forma direta com a politica habitacional como. um todo. Na
oportunidade, o assunto foi dissecado ¢ aprofundado, quanto ao conhecimento e apoio a
matéria, por esta se constituir ¢ incorporar na esséncia da politica habitacional nacional
gerida pelo Ministério das .Cidades, mas, espec'iﬁcamer;te no Plano Nacional de

Habitagdio de Interesse Soclal PNHIS Com conclusdes de plena aprovagio ao projeto
de Lei.

.\‘

FUNDAMENTACAO. |

O projeto esta fulcrado, preliminarmente, na politica e no debate sobre a realidade
habitacional do pais que vem sendo implementada ao longo das ultimas décadas.
Institucionalmente, o projeto de lei atende uma premissa importante, que é de estar em -
sintonia com a politica nacional de habitacio de interesse social, em toda sua plenitude, |
. através do Ministério das Cidades e seu PNHIS. Aqui o projeto aténde ao que prescreve




a Lei Maior em seus Artigos 182 ¢ 183, o Estatuto da Cidade em seu Art. 2°  Inciso [ e
a0 que prescreve como Diretriz da Politica Municipal de Habitagio - o PLANO
DIRETOR de Campina Grande, Lei Complementar n° 3 de 2006, em seus Art. 5° I —.
c/c Art. 6% e Art. 98. '

Do ponto de vista da praticidade, o projeto em tela, atende a uma demanda por
aphcag,oes orgamentarias e financeiras, oriundas do FNHIS, que prevé a aphcagao de
seus recursos aos municipios que constituirem FUNDO destinado a Politica de
‘Habitagdo de Interesse Social, constituam o CONSELHO—GESTOR, apresentem um
Plano Habitacional de Interesse Social, firmem termo de ADESAO ac SNHIS,
elaborem telatérios de termos de gestdo e observem os pardmetros e diretrizes para
concessdo de subsidios no dmbito do SNHIS, isto €, tudo como preceitua a lei federal n®
11.124/2005. Numa palavra, o projeto de Lei é a proposta de norma que atende as
. exigéncias de ordem social & politica.de habitagio de interesse social ¢ 4 possibilidade
~ real de incremento de receltas extraordinarias no combate ao déficit habltacmnal em
Campina Grande.

VOTO

Diante o exposto, proponho a aprovagio do Projeto de Lei 088 — origem 005/2009, de
origem do Poder Executivo em seu inteiro teor.

Campina Grande, 15 de junho de 2009.

Ver Q?implo Oliveira

Relator
DA’ DECISAQ DA COMISSAO.

Em face ao exposto, justificado e votado pelo ilustre Vereador
Relator, acompanhamos sua decisdo em seu inteiro teor.

~Campina Grande, 15 de junho de-2009'.




- ‘éreogor ARtShio

~ Presidente

W 7 |
Vereador Joselitéd Germano Ribeiro

Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN°Q §¥% DE 11 DE MAIO DE 2009

ORIGEM N° 005

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Honra-nos submeter ao crivo de Vossas Exceléncias o presente Projeto de Lei
que tem por finalidade instituir a Politica Municipal de Habitagdo — PMH, o Fundo
Municipal de Habitagio de Interesse Social — FMHIS e o Conselho-Gestor do FMHIS, a
fim de identificar e reunir os fatores sociais ligados ao problema habitacional, instituindo
principios e normas para aplicacao de interesse social, conforme a Lei Federal n°
11.124, de 16 de junho de 2005.

Trata-se de um importante instrumento de viabilizagao de politicas sociais
voltadas para a populagdo de baixa renda e de forma articulada com as trés esferas de
Governo. Desta feita, a criacao do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social
faz-se imprescindivel, possibilitando a captacdo de recursos destinados as diversas
acdes relativas a habitagéo. tais como: relocagdo de populagdo assentada em areas de
risco, promocao do uso racional do espago urbanc e rural. incentivo a participa¢ao da
iniciativa privada na oferta de habitag&o de interesse social. proibicdo das ocupagbes
em areas de risco, promogao da regularizagdo urbanistica e juridice-fundiaria dos

assentamentos precarios e loteamentos irregulares. dentre outras acdes especificas.

Com efeito. em seguimento ao que determina a Lei Federat n® 11.124, de 16 de
junho de 2005, o presente projeto também prevé a criagdo do Conselho-Gestor, que tera
a participagdo ampla dos movimentos sociais, representantes da iniciativa privada e
entes governamentais do Municipio e do Estado. A atuacdo d¢o Conselho-Gestor sera
fundamental na aplicacdo da Politica Municipal de Habitac&o. na medida em que cabera
a ele o estabelecimento de diretrizes, fixagdo de criterios, aprovacdo de or¢amentos,
fiscalizagdo dos recursos aplicados, dentre outras competéncias importantissimas para

o bom funcionamento das agdes estabelecidas. \
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Como se sabe, trata-se de um programa nacional que necessita da colaboracao
das demais esferas de poder em todo o Brasil. Campina Grande por suas
potencialidades e pelo senso de responsabilidade inerente ao Poder Executivo e
Legislative Municipal, necessita cumprir com a sua miss&o, disponibilizando todos os
instrumentos legais necessarios para que a Politica Municipal de Habitagdo possa ser

aplicada em nosso municipio com plenitude.

Isto posto. levando-se em conta a necessidade de aprovagao plenaria para fins
de credenciamente de nosso Municipio junto aos orgdos federais ate o final deste
exercicio, bem como a imensuravel importancia que o projeto detem. sobretudo pelo seu
alcance social, contamos com a colaboragdo de Vossas Exceléncias, solicitando a
tramitagdo deste Projeto de Lei em REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.

{ - -
20 00 QA0
VENEZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N°. OS 8 ORIGEM N° 05, DE 11 DE MAIO DE 2008

DISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL
DE HABITAGAO - PMH, CRIA O FUNDO
MUNICIPAL DE  HABITAGAO  DE
INTERESSE SOCIAL — FMHIS, INSTITUI O
CONSELHO-GESTOR DO FMHIS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Esta Lei Dispde sobre a Politica Municipal de Habitagdo — PMH, crig o
Fundo Municipa! de Habitagao de Interesse Social —= FMHIS, institur o Conselho-Gestor

do FMHIS. e da outras providéncias.

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAOQ

Secéao |

Finalidade, diretrizes e objetivos

Art. 2°. Fica instituida a Politica Municipal de Habitagdo — PMH, com a finalidade
de. agregando os diversos agentes sociais relacionados ao setor habitacional, orientar
as acbes do poder publico no que diz respeito a habitacdo de interesse social

observando-se as diretrizes e os objetivos estabelecidos nesta le..
Art. 3°. S3o diretrizes da Politica Municipal de Habitagao:

l. garantir de moradia digna como direito e vetor de inclusao social:



Vi

VI

Vil
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priorizar programas habitacionais direcionados a populagado de baixa

renda, de forma articulada entre as trés esferas de Governo:
relocar populagao assentada em areas de risco;

promover o uso racional do espago urbano e rural do municipio, bem
como o acesso da populagdo a moradia digna, com disponibilidade de

infra-estrutura e equipamentos comunitarios:

incentivar a participagdo da iniciativa privada na oferta de habitagao de

interesse social;

coibir as ocupagdes em areas de risco e non aedificandi, a partir de agao
integrada dos setores municipais responsaveis pelo planejamento,
controle urbano, defesa civil, obras e servigos urbanos e as redes de

agentes comunitarios de saude e ambientais:

elaborar e revisar periodicamente o Plano Municipal de Habitagdo de
Interesse Social, conforme diretrizes fixadas no Sistema Nacional de

Habitacdo de Interesse Social — SNHIS!

promover a regularizagdo urbanistica e juridico-fundiaria  dos

assentamentos precarios e loteamentos irregulares,

garantir a participagdo de entidades plblicas e demais segmentos da
sociedade ligados & area de habitacdo, assim como da sociedade civil
organizada nos processos de elaboragao e implementacdo da politica

habitacional;

estimular 0 uso e a pesquisa de processos tecnologicos que garantam a
melhoria da qualidade e a redugdo dos custos da produgao habitacional e

da construgao civil em geral.

Art. 4°. Sao objetivos da Politica Municipal de Habitagao:



V.

VII.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO
promover a produgao de lotes urbanizados e de novas habitagdes com
vistas a reducdo progressiva do déficit habitacional e ac atendimento da

demanda gerada pela constituicao de novas familias;

apoiar a melhoria das condigdes de habitabilidade das habitagdes
existentes de modo a corrigir suas inadequacdes, inclusive em relagao a

infra-estrutura;
melhorar a capacidade de gestdo dos planos e programas habitacionais;

promover a diversificagdo das formas de acesso a habitagdo para
possibilitar a inclusdo, entre os beneficiarios dos projetos habitacionais,
das familias impossibilitadas de pagar os custos de mercado dos

servicos de moradia;

urbanizar as areas com assentamentos subnormais inserindo-as no

contexto da cidade;

reassentar moradores de areas impréprias ao uso habitacional e em

situagdo de risco, recuperando o ambiente degradado;

promover a regularizagdo urbanistica e juridico-fundiaria  de
assentamentos subnormais e de parcelamentos clandestinos e
irregulares atendendo a padrées adequados de preservagdo ambiental

de qualidade urbana.

Secao ll

Dos Programas

Art. 5°. Serao criados no ambito desta Lei, os programas especificos destinados

ao atendimento das diversas demandas na area de habitacdo de interesse social, sejam

através de fundos especificos, recursos proprios ou através de parcerias com a iniciativa

privada ou com outras instituigdes publicas.

Art. 6°. Ficam desde j4 identificados como programas especificos:
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I programa de produgdo de habitagbes de interesse social
Il programa de melhoria, reconstrucao € recuperacdo de habitagdo de
interesse social,
118 programa de relocagéo habitacional,

V. programa do banco de materiais de construcao;

V. programa de reestruturagéo de corticos
VI programa de tratamento de area de rsco;
VIl.  programa de incentivo e oferta de lotes urbanizados para habitagdo de

interesse social,

VIll. programa de regularizagao urbanistica e juridico-fundiaria de
assentamentos,
IX. programa de simplificagdo dos processos de plangjamento e

licenciamento para producdo de habitagdo de interesse social;
X. programa de incentivo ao desenvolvimento € utilizagdo de técnicas

alternativas de construgdo de habitagao de interesse social.

Paragrafo unico. Os programas enumerados serdo objeto de interagdo intra-

institucional, ressalvadas as competéncias de cada area.

Art 7°. Cabera ao Conselho-Gestor do FMHIS aprovar novos programas
habitacionais de interesse social. assim como, aprovar 0s respectivos critérios para
selecdo de familias a serem beneficiadas nos programas habitacionais de interesse

social.

Segio Il

Da concessio de subsidios

Art 8° Para viabilizar o acesso a habitag&o das familias inscritas em programas
e projetos habitacionais de interesse social. o Municipio destinara recursos
orcamentarios e extra-orgamentarios para subsidiar aquetas que. comprovadamente,
nao disponham de meios financeiros para pagar total ou parcialmente o custo de acesso

a moradia.
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Paragrafo Gnico - Além dos subsidios previstos no caput deste artigo, o

Municipio alocara, também, recursos orcamentarios e extra-orgamentarios com as

seguintes finalidades:

complementar recursos federais e estaduais alocados a cobertura de um
percentual dos riscos de crédito de beneficiarios de projetos habitacionais

de interesse social;

financiar, em parceria com a Uniao, o Estado e outros Municipios, projetos
de regularizagao fundiaria e urbanistica em loteamentos informais e outros
assentamentos de sub-habitagbes, de reurbanizagao, reconstrugao,
recuperagdo ou revitalizaglo de areas degradadas com potencial de uso
habitacional, especialmente aquelas situadas nos centros historicos das

cidades;

Art. 9°. Na concessdo dos subsidios previstos no caput do artigo 8° seréo

observadas as seguintes normas:

.

a modalidade e o valor do subsidio serdo vinculados a capacidade de
pagamento do beneficiario, aferida segqundo seus padrbes de consumo,
na forma a ser estabelecida em regulamento,

o subsidic sera concedido em forma direta, tera carater pessoal e
temporario, sera absolutamente intransferivel e sua concessao limitada
a uma Gnica vez, por beneficiario;

o subsidio sera estabelecido em contrato especifico. que contera,
obrigatoriamente, clausulas que definam as nipoteses da respectiva
suspensao, bem assim as do possivel restabelecimento. em carater
integral ou parcial

o subsidio sera revisto, na periodicidade estipulada no contrato. em

funcio da mudanga da capacidade de pagamento do beneficiario;
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V. para os fins previstos no inciso precedente, o 4rgao encarregado da
concessdo do subsidio procedera a atualizagcéo periodica dos dados

relativos ao padrao de consumo da familia beneficiaria;

Art. 10. Através de regulamento a ser aprovado pelo Conselho-Gestor do FMHIS,
o Poder Executivo fixara os tipos de subsidios a serem utilizados na promogao do

acesso a moradia.

Art. 11. O Conselho-Gestor do FMHIS definira os critérios para priorizacé@o de
familias a serem beneficiadas nos programas habitacionais de interesse social, bem
como 0s critérios a serem observados na respectiva suspensao ou restabelecimento do

beneficio.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo submetera para aprovagao do Conselho-
Gestor do FMHIS a lista das familias beneficiarias prioritarias, a partir das familias
inscritas em programas e projetos habitacionais de interesse social, segundo os critérios

de priorizagao familiar, a serem instituidos pelo Consetho-Gestor do FMHIS.

CAPITULO I}
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE HABITAGAO

Art. 12. Compete a Coordenadoria Municipal de Habitacao (CMH) e a Secretaria
de Planejamento (SEPLAN):

I constituir a CMH de corpo técnico apto a desenvolver, executar,
acompanhar e gerir as acdes e 0s projetos aprovados pelo Conselho-
Gestor do FMHIS;

Il. implementar e administrar o Cadastro de Demanda Habitacional -
CadHab, de que trata o art. 19. desta Lei.
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CAPITULO Il
DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL — FMHIS,

E DO CONSELHO-GESTOR DO FMHIS

Segao |

Objetivos e Fontes

Art. 13. Fica criado o Fundo Municipal de Habitacio de Interesse Social = FMHIS,
de natureza contabil, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos orgamentarios
para os programas destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a

populacéo de menor renda.

Art. 14. O FMHIS é constituido por:

I dotagdes do Orgamento Geral do Estado ou Municipio, classificadas na

fungao de habitagao;
Ii. outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FMHIS;

. recursos provenientes de empréstimos externos e internos para

programas de habitagao;

IV, contribuicbes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas. entidades e

organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais;

V. receitas operacionais e patrimoniais de operagbes realizadas com

recursos do FMHIS; e

V1. outros recursos que lhe vierem a ser destinados.
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Segao ll
Do Conselho-Gestor do FMHIS

Art. 15, O FMHIS sera gerido por um Conselho-Gestor. 6rgdo de carater

consultivo e deliberativo, que sera composto pelas seguintes entidades:

o Secretario de Planejamento,

um representante da Coordenadoria de Planejamento Urbano.
um representante da Coordenadoria de Habitagao:

um representante da Coordenadoria do Or¢amento Participativo;

um representante de cada uma das seguintes Secretarias:

a) de Finangas;

b) de Obras e Servigos Urbanos;

c) de Assisténcia Social;

VI

Vil

VIII.

Xl

XN,

X1,

XIV.

XV.

um representante do Conselho Municipal do Orgamento Participativo;
um representante da URBEMA;
um representante do Poder Legislativo Municipal;

um representante da Caixa Econdémica Federal, vinculado a area de apoio

ao desenvolvimento urbano;

um representante da Companhia Estadual de Habitacao Popular -
CEHAP,

um representante da Curadoria do Patriménio Publico;

um representante da Universidade Federal de Campina Grande,

vinculado(a) ac Curso de Engenharia Civil;

um representante da Universidade Estadual da Paraiba. vinculado(a} do

Curso de Servigo Social:

um representante da Associagdo dos Profissionais do Programa Saude da
Familia,

um representante do Sindicato das Industrias da Construgdo Civil de
Campina Grande - SINDUSCON,;
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XVI. um representante do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da

Construgao Civil de Campina Grande — SINTICC;

XVIl. um representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura —
CREA;

XVII. um representante do Sindicato dos Engenheiros.

XIX. 7 (sete) representantes dos movimentos populares. constituindo 1/4 (um
quarto) da composigdo do Conselho-Gestor do FMHIS em atendimento a
Lei Federal N°. 11.124 de 16 de junho de 2005.

§ 1°. A Presidéncia do Consetho-Gestor do FMHIS sera exercida pelo Secretario

de Planejamento.

§ 2°. O presidente do Conselho-Gestor do FMHIS exercera o voto nominal,
devendo votar em ultimo lugar e, em caso de empate, exercera a prerrogativa do voto

de gualidade.

§ 3°. O Conselho-Gestor do FMHIS podera utilizar-se da infra-estrutura das
unidades administrativas do Poder Executivo visando o atendimento das suas

necessidades operacionais.

Secao lll

Das Aplicagbes dos Recursos do FHIS

Art. 16. As aplicagbes dos recursos do FMHIS serao destinadas a agbes

vinculadas aos programas de habitagdo de interesse social que contemplem:

3 aquisicao, construgdo, concluséo, melhoria, reforma, locagao social e

arrendamento de unidades habitacionais em areas urbanas e rurais,
I, produgao de lotes urbanizados para fins habitacionais;

. urbanizagao, produgdo de equipamentos comunttarios, regularizagdo fundiaria

e urbanistica de areas caracterizadas de interesse social:
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implantag&o de saneamento basico, infra-estrutura e equipamentos urbanos,

complementares aos programas habitacionais de interesse social:
aquisicao de materiais para construgéo, ampliagao e reforma de moradias;

recuperacao ou produgdo de imoéveis em areas encorticadas ou deterioradas,

centrais ou periféricas, para fins habitacionais de interesse social.

outros programas e intervengdes na forma aprovada pelo Conselho-Gestor do
FMHIS.

Paragrafo Unico - Sera admitida a aquisi¢do de terrenos vinculada a implantagao

de projetos habitacionais.

Segao IV

Das Competéncias do Conselho Gestor do FMHIS

Art. 17. Ao Conselho Gestor do FMHIS compete:

Vi

estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagéo de linhas de agao.
alocagado de recursos do FMHIS e atendimento dos beneficiarios dos
programas habitacionais, observado o disposto nesta Lel e no plano

Municipa! de Habitagao;

aprovar orgamentos e planos de aplicagdo e metas anuais e plurianuais

dos recursos do FMHIS;
fixar critérios para a priorizagao de linhas de actes,
deliberar sobre as contas do FMHIS;

dirimir duvidas quanto a aplicagéo das normas regulamentares, aplicaveis

ao FMHIS, nas matérias de sua competéncia;,

aprovar seu regimento interno.

§ 1°. As diretrizes e critérios previstos no inciso | do caput deste artigo deverio

observar

ainda as normas emanadas do Conselho Gestor do Fundo Nacional de
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Habitacdo de Interesse Social, de que trata a Lei Federal n®. 11.124. de 16 de junho de

2005, nos casos em que o FMHIS vier a receber recursos federais.

§ 2°. O Conselho Gestor do FMHIS promovera ampla publicidade das formas e
critérios de acesso aos programas. das modalidades de acesso a moradia, das metas
anuais de atendimento habitacional, dos recursos previstos e aplicados, identificados
pelas fontes de origem, das areas objeto de intervencgéo, dos numeros e valores dos
beneficios e dos financiamentos e subsidios concedidos, de modo a permitir 0

acompanhamento e fiscalizagéo pela sociedade.

§ 3°. O Conselho Gestor do FMHIS promovera audiéncias publicas e
conferéncias representativas dos segmentos sociais existentes para debater e avaliar

critérios de alocagao de recursos e programas habitacionais existentes.

CAPITULO IV
DO CADASTRO DE DEMANDA HABITACIONAL - CADHAB

Art. 18. Fica criado o Cadastro de Demanda Habitacional - CadHab, banco de
dados que integrara as informagdes gerenciais e as estatisticas relacionadas com ©

setor habitacional com o objetivo de:

a) coletar, processar e disponibilizar informagbes que permitam estimar as

demandas potenciais e efetivas de habitagado do municipio,

b) elaborar indicadores que permitam o acompanhamento da situagdo do
municipio no campo da habitagdo, destacando neste. a habitacéo de interesse

social;

c) executar tarefas vinculadas ao controle e acompanhamento da PMH e ao

suporte estatistico de estudos programas e projetos;
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Paragrafo Unico. O CadHab sera organizado e mantido pela Coordenadoria
Municipal de Habitagdo (CMH) ou outra unidade administrativa que venha substitui-la,

cabendo-a promover a atualizagao bianual do banco de dados.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir ao Orgamento do Municipio, em
favor do Fundo Municipal de Habitag&o de Interesse Social. crédito especial no valor de
até R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para atender ao disposto nesta Lel.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 22. Revoga-se a Lei N°. 4.305 de 31 de agosto de 2005 e quaisquer outras

disposicdes em conttario.

‘ & /
EZIANO VITAL DO REGO SEGUNDO NETO
PREFEITO MUNICIPAL



