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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN° ff ORIGEM N°.011 DE 25 DE SETEMBRO DE 2009.

193 {2009

Camara Municipal de Calmtp)ing Grande
RECEBILM, . AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO

£ | v, s
em 23 /07 /O LL— = ADICIONAL NO ORGAMENTO DO
%(‘L\LWJ:"‘ MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE PARA O
ASSINATU EXERCICIO DE 2009, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Fica o chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir
Crédito Adicional no Orgamento do Municipio de Campina Grande para o exercicio de
2009, até o limite de 15% (quinze por cento) do total da Despesa Fixada na Lei N° 4.732
de 05/01/2009.

Art. 2°. Constituem recursos necessarios a abertura do crédito de que trata
o art. 1°. a anulagdo parcial de dotagbes orcamentarias, no valor de 15% (quinze por
cento)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, retroagindo
seus efeitos financeiros e contabeis a 01 de Agosto de 2009.

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Prefeito



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI, N° # | 83/27 DE 25 DE SETEMBRO DE 2009.

ORIGEM N°. 011

Camara Municipal de Campina Grande

ID
Senhor Presidente, em 24 {}IEL}C? = Bi L(.. ZOhs
Senhoras Vereadoras, WL
Senhores Vereadores, ASSINAJURA ¢

Temos a honra de submeter a deliberacdo dessa Egrégia Casa o incluso
Projeto de Lei que tem por finalidade abrir Crédito Adicional no Orgamento do Municipio,
com vistas ao atendimento as despesas que estdo com suas dotagbes orgamentarias a
exaurir-se devido a Emenda da propria Casa Legislativa que limitou a 15% a margem
autorizativa, consistindo simplesmente a presente autorizagao, nestes termos, em uma
realocacdo de recursos orcamentarios entre dotagdes, através de anulagdo e
suplementacéo.

Isto posto, levando-se em conta o consideravel interesse publico de que a
aprovacao desta lei representa, a exemplo da reforma do Teatro Municipal, construgéo
do Aterro Sanitario, construgdo da 22 UPA - Unidade de Pronto Atendimento, verbas de
Comunicacdo Social, Urbanizagdo do Novo Horizonte, Realizacdo de Concursos
Publicos em virtude de decisao judicial que determinou o afastamento de mais de 2.000
(dois mil) servidores, além do atendimento das solicitagdes de Suplementacio
requeridas por essa Casa Legislativa, contamos com a colaboragdo de Vossas
Exceléncias, solicitando a tramitagao deste Projeto de Lei EM REGIME DE URGENCIA
€ sua oportuna aprovagéo plenaria.

@ Atenciosamente, @\&

VENEZ O VITAL DO REGO SEGUNDO NETO

Prefeito



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comiss&o de Financas e Orgamento - CFO

PARECER 12009

O PROJETO DE LEI N° 187/2009 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DISPOE SOBRE AUTORIZAGAO DE CREDITOS NO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE PARA O EXERCICIO DE 2009 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Executive Municipal
Relator: Vereadora Daniella Ribeiro

1 - Introducao

O Projeto de Lei de autoria do Executivo em andlise tem por finalidade a
abertura de crédito adicional suplementar no percentual de 15% do total de
despesa fixada, na Lei Orgamentdria de N° 4.732 de 05/01/2009 de R$
543.593.877,00 (Quinhentos e quarenta e trés milhdes, quinhentos e noventa e
trés mil e oitocentos e setenta e sete reais), utilizando como fonte a anulagéo
parcial de dotagdes ja consignadas no orgamento.

A tramitac&o do projeto em epigrafe obedeceu ao tramite regulamentado
pelc Regimento Interno deste Poder Legislativo.

2 - Relatério

Como forma de corrigir possiveis erros ou omissdes no planejamento de
programas no orgamento publico, os legisladores criaram ferramentas para
possibilitar o alcance das metas previstas para as agbes de governo na gestao
publica, como também a inclusdo de uma nova programacdo. Estas
ferramentas, na Lei 4.320/64, em seu art. 40, sdo classificadas como créditos

il
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUO
Comisséo de Finangas e Orgamento - CFO

adicionais que sio as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Crgamento.

Considerando a Lei 4.320/64, nos incisos |, Il e Il do art. 41, que
classificam tais créditos como:

Art. 41...

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotacgido
orcamentarnia;

It - especiais, os destinados a despesas para as quais néo
haja dota¢do orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes g
imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou
calamidade publica.
A Lei de n° 4.320/64, nos incisos |, 1! e lll do art. 43, coloca que, para
abertura dos créditos suplementares (..), s8o necessadrios os seguintes

recursos, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanc¢o patrimonial
do exercicio anterior,

It - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de
dotagbées orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (grifo nosso)

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

Considerando que tanto a Constituigdo Federal, em seu art. 165, § 8°,
quanto o art. 127, § 2° da Lei Organica Municipal, prevé que a lei orgamentaria
2
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAJJO
Comissfo de Finangas e Orcamento - CFO

anua! nic contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagio da
despesa, nido se incluindo na proibigdo a autorizacdo para abertura de

crédito suplementar (....)nos termos da Lei;

Considerando a Constituig3o no inciso V, do art. 167, que cita.

Art. 167. Sao vedados:

F-(..)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizacgdo legisiativa e sem indicacao
dos recursos comespondentes; {grifo nosso)

Considerandc que na Lei Orgamentaria Anual - LOA de N° 4.732 de
05/01/2009, em contetdo foi autorizada abertura de crédito suplementar;

Considerando que o recebimento do projeto ora analisado comprova o
descontrole orgamentario da gestdo municipal,

Considerando que uma boa gestdo pressupde acdes bemn planejadas,
com vistas ao acompanhamento durante o exercicio financeiro do cumprimento
de metas pré-estabelecidas,

Considerando, também, que esta disciplinado no § 1°do art. 1°da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da qual cita que a responsabilidade na gestio fiscal
pressupde a acgdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, (..).

Considerando que o orgamento municipal elaborade pela atual gestdo
representa apenas um documento de previsdo de receita e fixagédo de despesa,
classificadas segundo o objeto de gasto distribuidas pelos diversos o6rgéos,
para o periodo de um ano, que neste caso, refere-se ao exercicio de 2009.
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comissdo de Financas e Orcamenta - CFO

Cabe relatar que a maior deficiéncia, da gestdc municipal, consiste nc
fato de gque ndo é privilegiado o0 programa de trabalho, nem tampouco 0s
objetivos a alcacgar. S3o atribuidas dotagdes a qualquer 6rgao para pagamento
de pesscal e coempra de material de consumo e permente. £ na maicria das
vezes anuladas despesas indiscriminadamente comprometendo funcoes
importantes para a dignidade social, como; educac¢io, sadde, assisténcia social

entre outras.

Considerandc que a despesa fixada para o exercicio de 2009,
corresponde ao montante de R$ 543.593.877,00 (Quinhentos e quarenta e trés
mithées, quinhentos e noventa e trés mil e oitocentos e setenta e sete reais),
enquanto a despesa empenhada, até c més de julhc do comrente ano
corresponde ao valor de R$ 169.859.737.,00 (Cento e sessenta e nove milhdes
oitocentos e cinguenta e nove mil, setecentos e setenta e trés reais).

Ainda podemos constatar que processo legislative foi reduzido ©
percentual solicitado pelo Executivo de 30% para 10% do montante da despesa
fixada como limite para abertura de crédito suplementar, no entanto a LOA em
seu art. 7°, § 1°, indica que podera ser aumentado, por proposta do Executivo,
mediante aprovagdo do Legislativo, o limite fixado para abertura de crédito

supiementar.

3 - Voto

De fato, os razoaveis niveis de execugdo, medidos pela relagéo entre o
valor empenhado e o da respectiva autorizacdo legislativa, conforme acima
descrito, motivo pelo qual deixa transparecer a existéncia de possiveis
dificuldades de dotagbes até o final do exercicio, para o cumprimentoc da
programacao, inclusive pagamento de pessoal e encargos sociais, por
conseguinte nas agGes como: reforma do Teatro Municipal, construgio de

escolas e creches, limpeza urbana (lixe), saude, pavimentagio de ruas, canal
4
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comiss#io de Finangas e Orgamento - CFO

de Bodocongd (segunda etapa), PAC Novo Horizonte e programas voltados
para o jovem, dentre outros.

Desta forma, consciente do nosso papel de fiscais responsaveis, visando
unica e exclusivamento o bem de todos os cidaddos que contribuem com seus
tributos para a producéo de servicos cotidianos da cidade.

Somos de Parecer Favoravel ao Projeto em tela.

Sala das Comissdes, 08 de outubro de 2009.

Lt o

ibeiro
Presidenta
Jhs
. ﬁf{/ LT AAA LL«C“ .
Rodolfo Rodrigues Fernando Carvatho
Secretario Membro



CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comiss#o de Financas e Orgcamento - CFO

PARECER 12009

O PROJETO DE LEI N° 187/2009 DE AUTORIA DO EXECUTIVO MUNICIPAL
DISPOE SOBRE AUTORIZACAO DE CREDITOS NO ORGAMENTO DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE PARA O EXERCICIO DE 2009 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Executivo Municipal
Relator: Vereadora Daniella Ribeiro

1 - Introdugdo

O Projeto de Lei de autoria do Executivo em anélise tem por finalidade a
abertura de crédito adicional suplementar no percentual de 15% do total de
despesa fixada, na Lei Orcamentaria de N° 4.732 de 05/01/2009 de R$
5$43.593.877,00 (Quinhentos e quarenta e trés milhdes, quinhentos e noventa e
trés mil e oitocentos e setenta e sete reais), utilizando como fonte a anulagéo
parcial de dotagOes ja consignadas no orgamento.

A tramitacdo do projeto em epigrafe obedeceu ao tramite reguiamentado
pelo Regimento interno deste Poder Legislativo.

2 - Relatorio

Como forma de corrigir possiveis erros ou omissdes no planejamento de
programas no orcamento publico, os legisiadores criaram ferramentas para
possibilitar o alcance das metas previstas para as agdes de governo na gestéo
publica, como também a inclusdo de uma nova programacado. Estas
ferramentas, na Lei 4.320/64, em seu art. 40, s&o classificadas como créditos
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comisséo de Finangas e Or¢gamento - CFO

adicionais que s8o as autorizagbes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Considerando a- Lei 4.320/64, nos incisos |, Il e Ill do art. 41, que
classificam tais créditos como:

Art. 41..

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagio
orgcamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais néo
haja dotagdo orgcamentaria especifica;

il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comoc¢do intestina ou
calamidade publica.
A Lei de n° 4.320/64, nos incisos |, |l e |l do art. 43, coloca que, para
abertura dos créditos suplementares {(..), sdo necessarios os seguintes

recursos, desde que ndo comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial
do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgio;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de
dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais,
autorizados em Lei; (grifo nosso)

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em
forma que juridicamente possibilite ao poder executivo
realiza-las.

Considerando que tanto a Constituigho Federal, em seu art. 165, § 8°,
quanto o art. 127, § 2° da Lei Orgénica Municipal, prevé que a lei orgamentdria
b 2
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comissado de Finangas e Orgamento - CFO

anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagéo da
despesa, nido se incluindo na proibigdo a autorizacdo para abertura de

crédito suplementar (....)nos termos da Lei;

Considerando a Constitui¢do no inciso V, do art. 167, que cita:

Art. 167. Sdo vedados:

1-(.)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial
sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicagao
dos recursos correspondentes; {grifo nosso)

Considerandoe que na Lei Orgamentaria Anual - LOA de N° 4.732 de
05/01/2009, em contetdo foi autorizada abertura de crédito suplementar;

Considerando que o recebimento do projeto ora analisado comprova o
descontrole orgamentario da gestdo municipal,

Considerando que uma boa gestio pressupde acdes bem planejadas,
com vistas ao acompanhamento durante o exercicio financeiro do cumprimento
de metas pré-estabelecidas;

Considerando, também, que est4a disciplinado no § 1° do art. 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da qual cita que a responsabilidade na gesto fiscal
pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, (...).

Considerando que o orgamento municipal elaborado pela atual gest3o
representa apenas um documento de previsdo de receita e fixagio de despesa,
classificadas segundo o objeto de gasto distribuvidas pelos diversos érgéos,
para o periodo de um ano, que neste caso, refere-se ao exercicio de 2009.

;."[If ,
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comissio de Finangas e Orcamento - CFO

Cabe relatar que a maior deficiéncia, da gestdo municipal, consiste no
fato de que nao & privilegiado o programa de trabalho, nem tampoucc os
objetivos a aicacar. S&o atribuidas dotacdes a quaiquer 6rgao para pagamento
de pessoal e compra de material de consumo e permente. E na maioria das
vezes anuladas despesas indiscriminadamente comprometendo funcbes
importantes para a dignidade social, como: educacéo, saude, assisténcia social

entre outras.

Considerando que a despesa fixada para o exercicio de 2009,
corresponde ao montante de R$ 543.593.877,00 (Quinhentos e quarenta e trés
milhdes, quinhentos e noventa e trés mil e oitocentos e setenta e sete reais),
enquanto a despesa empenhada, até o més de jutho do corrente ano
corresponde ao valor de R$ 169.859.737,00 (Cento e sessenta e nove milhdes
oitocentos e cinquenta e nove mil, setecentos e setenta e trés reais).

Ainda podemos constatar que processo legislativo foi reduzido o
percentual solicitado pelo Executivo de 30% para 10% do montante da despesa
fixada como limite para abertura de crédito suplementar, no entanto a LOA em
seu art. 7¢, § 1°, indica que podera ser aumentado, por proposta do Executivo,
mediante aprovagic do Legislativo, o limite fixado para abertura de credito
suplementar.

3 - Voto

De fato, os razoaveis niveis de execugdo, medidos pela relagéo entre o
valor empenhado e o da respectiva autorizagéo legislativa, conforme acima
descrito, motivo pelo qual deixa transparecer a existéncia de possiveis
dificuldades de dotagdes até o final do exercicio, para o cumprimento da
programacao, inclusive pagamento de pessoal e encargos sociais, por
conseguinte nas agdes como. reforma do Teatro Municipal, construgdo de

esL0ias € Cieches, iimpeza urbana (lixo), saude, pavimentacado de ruas, canal
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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
CASA DE FELIX ARAUJO
Comissfio de Finangas e Orgcamento - CFO

de Bodocongé (segunda etapa), PAC Novo Horizonte e programas voltados
para o jovem, dentre outros.

Desta forma, consciente do nosso papel de fiscais responsaveis, visando
Unica e exclusivamento o bem de todos os cidaddos que contribuem com seus
tributos para a produgéo de servigos cotidianos da cidade.

Somos de Parecer Favoravel ao Projeto em tela.

Sala das Comissdes, 08 de outubro de 2009.

Presidenta
Rodolfo Rodrigues Fermando Car\;itlhft/:z‘“k
Secretario Membro



