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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
“CASA DE FELIX ARAUJO"”
GABINETE DO VEREADOR JOAO DANTAS

Projeto de Lei N°J :5 2 12009 Campina Grande-PB, 01 de outubro de 2009

Ementa:

Dispbe sobre a protecdo do patrimdnio
histérico-cultural, paisagistico e naturat do
municipio de Campina Grande e da outras
providéncias.

CAPITULO 1
DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL, NATURAL E PAISAGISTICO

Art. 1°, Constitui o Patrimdnio Histérico-Cultural, Natural e Paisagistico
do Municipic de Campina Grabnde o conjunto de bens méveis e os espacas
existentes em seu territorio que, por sua vinculagdo a fatos pretéritos
memoraveis, a fatos atuais significativos, por seu valor cultural ou natural, ou
por sua expressdo paisagistica, seja de interesse publico preservar e proteger
contra agbes destruidoras.

Art. 29, Os bens a que se refere o artigo 10 somente passardo a
integrar o Patriménio Histérico-Cultural, Natural e Paisagistico do Municipio
depois de inscritos, separada ou agrupadamente no livro do tombo respectivo.

Art. 3° Os bens moéveis e imdveis integrantes do Patrimdnio
Historico-Cultural, Natural e Paisagistico do Municipic e o0s tombados
provisoriamente subordinam-se aos mesmos efeitos descritos no Capitulo III
desta Lei.

Art. 4°. O tombamento processar-se-2 mediante Ato Administrativo
especifico ou mediante o devido processo legislativo.
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Paragrafo Unico. Quando efetuado por Ato Administrativo a instru¢do
do processo de tombamento serd de competéncia de 6rgdo competente da
Administracdo Publica, bem como os atos decorrentes do tombamento
provisorio e do tombamento definitivo dos bens imdveis e méveis definidos nos
artigos 19, 59 e 6°, desta Lei.

Art. 59. Para os fins da presente Lei, considera-se patriménio cultural
e histérico:

I - os monumentos: obras arquitetonicas, de escultura ou de pintura
monumentais, elementos ou estruturas de natureza arqueoldgica, grupos de
elementos que tenham um valor excepcional do ponto de vista da histéria, da
arte ou das ciéncias;

II - os conjuntos: grupos de construcoes isolados ou reunidas que, em
virtude de sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tenham um
valor excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia;

IIT - os lugares notaveis; obras do homem ou obras conjugadas do
homem e da natureza, bem como as zonas, inclusive lugares arqueolégicos,
que tenham valor excepcional do ponto de vista histérico, etnoldgico ou
antropolégico.

Art. 6°. Para os fins da presente Lei, considera-se patrimdnio natural
e paisagistico:

I - Os monumentos naturais, constituidos por formacdes fisicas e
bioldgicas ou por grupos de tais formagdes, bem como as areas delimitadas
que constituam o habitat de espécies animais e vegetais, que tenham valor
excepcional do ponto de vista estético, cientifico ou de conservacio;

Il - os lugares notdveis naturais e paisagisticos ou as zonas naturais
delimitadas, que tenham valor excepcional do ponto de vista cientifico, da
conservagdo, paisagistico, da beleza natural ou estética.



Paragrafo Unico os recursos hidricos sdo patrimdnio publico

incontestes.

Art. 7°. A fim de garantir a adocdo de medidas eficazes para a
protecdo, conservacdo e valorizagdo do patrimonic historico-cultural, natural e
paisagistico, o Poder Publico Municipal devera:

I - adotar uma politica municipai que vise a dar ao patrimdnio
histérico-cultural, natural e paisagistico uma fungdo na vida da coletividade e a
integrar a protecdo desse patrimdnio nos programas de planificagdo geral;

11 - tomar as medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas e
financeiras adequadas para a identificagdo, protecdo, conservagao,
revalorizagdo e reabilitagao desse patriménio;

111 - incentivar a criagdc e o desenvolvimento de entidades no campo
da protegdo, conservagdo e revalorizagdo do patrimbnio cultural-historico,
naturai e paisagistico.

Paragrafo Unico. A politica municipal definida no Inciso I deste artigo
serd formulada quadrienalmente pelo Poder Publico Municipal e deverd ter a
participagdo de representantes legitimos da sociedade civil organizada ligadas
a areas de que trata a presente Lei e a aprovacdo legislativa.

CAPITULO II
DO TOMBAMENTO

Art. 89, Quando o 6&rgdo Executivo decidir, através de ato
administrativo  devidamente publicado, o tombamento provisério de
determinado bem, deverd, no prazo maximoc de 30 (trinta) dias a partir de sua
publicagdo, proceder, através do 6rgdo competente, a notificacdo por mandado,
a fim de cientificar o proprietdrio, possuidor ou detentor do bem, sob pena de
nulidade:

I - pessoalmente, quando domiciliadas no municipio;



II - por carta registrada com aviso de recebimento, quando
domiciliadas fora do Municipio;

111 - por edital;

a) quando o proprietario for desconhecido ou incerto;

b) quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se
encontrem;

¢) quando a notificagdo for para reconhecimento do publico em geral,
ou sempre que a publicidade seja essencial & finalidade do mandado;

d) quando a demora da notificagdo pessoal puder prejudicar seus
efeitos;

€) Nos Casos expressos em lei.

Art. 9°. O mandado de notificacdo do tombamento provisério devera
conter:

I - nome do 6rgdo do qual promana o ato o e do destinatario previsto
no artigo 11, assim como os respectivos enderegos;

11 - os fundamentos de fato e de direito que justificam e autorizam o
tombamento;

IIT - a descrigdo do bem quanto ao:

a) género, espécie, qualidade, quantidade, estado de conservacio;

b) lugar em que se encontre;

Iv - as limitacbes, obrigagbes ou direitos que decorram do
tombamento e as cominagbes;

V - a adverténcia de que o bem serd definitivamente tombado e
integrado ao Patrimdnio Historico-Cultural, Natural e Paisagistico do Municipio
se o notificado anuir tacita ou expressamente o ato, no prazo de 15 (quinze)
dias contados do recebimento;

VI - a data e assinatura de autoridade responsavel;

VII - a indicagdo de suas benfeitorias, caracteristicas, confrontacdes,
localizagao, logradouro, numero, denominacdo, nome dos confrontantes, se for
bem imovel.

Art. 10. Tratando-se de ato administrativo, no prazo do artigo 99, V, o
proprietario, possuidor ou detentor do bem poderd opor-se ao tombamento



definitivo através de impugnacdo interposta por peticdo que sera autuada em

apenso ao processc principal.

Art. 11. A impugnacdo devera conter:

I - a qualificacdo e a titularidade do impugnante em relagdo ao bem;

Il - a descricdo e a caracterizacdo do bem, na forma prescrita pelo
artigo 99, III;

111 - os fundamentos de fato e de direito pelos quais se opde ao
tombamento, que necessariamente, deverdo versar sobre:

a) a inexisténcia ou nulidade da notificacdo;

b) a exclusdo do bem dentre 0s mencionados nos artigos 19, 50 e 69;

¢) a perda ou perecimento do bem

d) ocorréncia de erro substancial contido na descricdc do bem;

IV - as provas que demonstram a veracidade dos fatos alegados.

Art. 12. Sera iiminarmente rejeitada a impugnacdo, quando:

a) intempestiva;

b) ndo se fundar em qualquer dos fatos mencionados no inciso III do
artigo anterior;

c) houver manifesta ilegitimidade do impugnante.

Art. 13. Recebida a impugnacdo, serd determinada:

I - a expedicdo ou renovacdo do mandado de notificacdo do
tombamento, no caso da letra a do Inciso III do artigo 11;

I - a remessa dos autos, nos demais casos, ao Conseiho Municipal
competente para, no prazo de 10 (dez) dias dteis, emitir pronunciamento
fundamentado sobre a matéria de fato e de direito argiiida na impugnacdo,
podendo ratificar, retificar ou suprimir o que for necessario para efetivacdo do
tombamento e a regularidade do processo ou acolher as razées da impugnacio.

Art. 14. Findo o prazo do artigo precedente, 0s autos serdo conclusos
ao Senhor Prefeitc Municipal para decisdo.

Paragrafo Unico o prazo para a decisdo final serd de 05 (cinco) dias
uteis.



Art. 15. Decorrido o prazo do Inciso V do artigo 92, sem que haja sido
oferecida impugnagdo ao tombamento, ¢ consethc municipal competente
manifestar-se-4 no prazo do Inciso II do artigo 13, e o Senhor Prefeito
Municipal decidira no prazo do paragrafo unico do artigo 14.

Art. 16. Tratando-se de bem imdvel, promover-se-a averbagdo do
tombamento no Registro de Imoéveis, 8 margem de transcrigio do dominio
relativamente ao proprietério do imdvel tombado.

Art. 17. Se o tombamento ocorrer mediante o devido processo
legislativo, o projeto devera conter o disposto nos incisos II, III, IV, e VII do
artigo 99, e inciso 1V do artigo 11 desta Lei.

§ 1° No dia da publicacdo da Lei 0 bem mdvel ou imdvel sera transcrito
no livro de tombo respectivo, para que integre o Patriménio Histérico-Culturai,
Natura! e Paisagistico do Municipio de Campina Grande.

§ 2° Durante a tramita¢@o do respectivo projeto, 0 mesmo podera ser
submetido a apreciagdo do Conselho Municipal competente, devendo este se
manifestar sobre a matéria no prazo maximo de 10 (dez) dias.

CAPITULO II1
DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 18. Os bens tombados, proviséria ou definitivamente, deverdo ser
conservados e ndo poderdo ser demolidos, destruidos ou mutilados, devendo
aos naturais, ser assegurada a normal evolugdo dos ecossistemas.

§ 19 - As obras de conservag¢do e restauragdo sé poderdo ser iniciadas
mediante prévia autorizagdo de 6rgdo municipal competente.

§ 20 - Nas dreas tombadas, sé se permitirdo benfeitorias que ndo
desfigurem a sua destinagdo, ouvido o 6rgdo municipal competente.

Art. 19. No caso de perda, extravio, furto, danos parciais ou totais do
bem, devera o proprietdrio, possuidor ou detentor do mesmo comunicar o fato
no prazo de 72 (setenta e duas) horas ao 6rgdo municipal competente, sob
pena de multa equivalente a 05 (cinco) Bases de Calcuio Padrdo.



Paragrafo Unico. Recebida a comunicacdo ou ciente do fato por

qualquer meio, 0 drgdo municipal competente instaurard sindicancia.

Art. 20. os bens tombados ficam sujeitos a prote¢do e vigildncia
permanente de 6rgdo competente da municipalidade, que podera inspeciona-
los sempre que julgar necessario, ndo podendo os proprietarios ou
responsaveis obstarem por qualguer modo a inspecéo.

Art. 21. O Poder Publico Municipal, através de 6rgdo competente,
devera fiscalizar a execugdo de obras de restauragdo e conservagao dos bens
tombados, podendo delas se incumbir, qguando necessario.

§ 19 - Em caso de emergéncia com iminente risco parcial ou total do
bem tombado, seu proprietario, possuidor ou detentor, devera comunicar o
fato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, ao 6rgdao municipal competente,
para que tome as providéncias necessarias.

§ 20 - Comprovando-se a omissao na comunicacdo referida no paragrafo
primeiro deste artigo, o proprietdrio detentor ou possuidor de bem tombado
estara sujeito a multa equivalente a duas vezes o valor do dano que o bem
tenha sofrido ou venha a sofrer, sem prejuizo das demais sancdes previstas
nas leis penal e civil.

§ 30 - Na avaliagdo referida no paragrafo anterior serdo computados os
aspectos materiais e os relativos ao valor historico, cultural, natural ou
paisagistico do bem, considerado também o valor de mercado do imével.

Art. 22. Sem prévia autorizacdo de 6rgdo competente, nio poderd ser
executado qualquer intervengdo fisica na area de influéncia do bem tombado
que lhe possa prejudicar a ambiéncia, danificar sua estrutura, impedir ou
reduzir a visibilidade, ou ainda, que, ndo se harmonize com seu aspecto
estético ou paisagistico.

Paragrafo Unico. A vedacio contida no presente artigo estende-se a
colocagao de painéis de propaganda, tapumes, vegetacdo de porte ou qualquer
outro elemento.



Art. 23. Para efeito de imposicdo das sangbes previstas nos artigos 165
e 166 do Cédigo Pena! a todo aquele que destruir, inutilizar, ou alterar os bens
tombados, proviséria ou definitivamente, 6érgdo préprio do Poder Pablico
Municipal comunicard o fato ao Ministério Publico, sem prejuizos de outras
penalidades aplicdveis nos casos de reparagdo, pintura ou restauragdo sem
autorizagdo prévia do Poder Publico.

Art. 24. O agente da administracdo que incorrer em OmMissao
relativamente & observéncia dos prazos previstos nesta Lei para efetivagdo do
tombamento dos bens descritos no artigo primeiro ficara sujeito a penalidades
funcionais.

Art. 25. Na falta de um 6rgdo especifico para execu¢ao das previstas
medidas nesta Lei, as Secretarias Municipais competentes se incumbirdo desta
tarefa.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A politica municipal definida no artigo 79, inciso I desta Lei
devera ser formulada no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias apés a
publicacdo desta Lei.

Art. 27. Esta Lei entrard em vigor noventa dias apos a data de sua
publicacdo.

Art. 28. Revogam-se as disposicbes em contrario.
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
“CASA DE FELIX ARAUJO”
GABINETE DO VEREADOR JOAO DANTAS

Projeto de Lei N° 12009 Campina Grande-PB, 01 de outubro de 2009

Ementa:

Dispde sobre a protecdo do patriménio
historico-cultural, paisagistico e natural
do municipio de Campina Grande e da
outras providéncias.

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras e
Senhores Vereadores:

A educagao e a cultura estdo intimamente ligadas, tanto que estes dois
aspectos da sociedade encontram-se no mesmo Capitulo da nossa Constituicdo
Federal, ou seja Capitulo III, do Titulo VIII, Da Ordem Social.

Consagrado como direito de todos e um dever do Estado, a educacio
deve ser promovida e incentivada com colaboracdo da sociedade (art.205, CF);
quanto maior o grau de cultura de um povo, maior valor serd reconhecido ao
seu patrimbnio cultural, dai porque a interligagdo entre uma e outra,
observando que o Estado deve garantir também a todos o plenc exercicio dos
direitos culturais, bem como acesso as fontes e manifestacdes neste sentido
(art.215, CF). Estas fontes e manifestagGes culturais que podem se expressar
em bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, que portam referéncias a identidade, acdo ou meméria dos grupos
que formam a sociedade, constituem o patrimdnio cultural brasileiro (art.216
da Carta Magna).

Incluem-se entre estes bens: as formas de expressdo; os modos de criar,
fazer e viver; as criacdes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos,
documentos, edificagbes e demais espagos destinados &s manifestaces
artistico-culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (incisos 1,II,III,IV
e V, do referido artigo).

Quanto aos sitios arqueoldgicos e paleontolégicos, estio protegidos
também pela Lei Federal 3.924, de 26.07.61, que dispde sobre os



monumentos argueoldgicos e pré-histéricos, protegendo as culturas paleo-
amerindias do Brasil tais como os sambaquis e inscricbes rupestres, entre
outros.

Como se vé a definicio do que é o patrimdnio cultural brasileiro € muito
abrangente e ampla, constituindo-se de uma enorme gama de expressdes e
objetos ligados a cultura como um todo, estando inclusive incluida na
legislacdo constitucional, principalmente.

Nos termos do art.32 da Constituicdo Federal, a Unido, Estados, o Distrito
Federal e os Municipios tém competéncia comum para, entre outras, proteger
os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e cultural,
os monumentos, as paisagens naturais notdveis os sitios arqueoldgicos (1II),
bemm como a Unido,aos Estados e o Distrito Federal podem legislar
concorrentemente sobre protecio ao patriménio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico (art.24, VII, Const.Federal).

Também cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de seu interesse local
e promover a protecdo do patrimodnio histdrico-cultural local, observada a agao
fiscalizadora federal e estadual (art.30, 1 e IX, Const.Federal). Porém, por ter
o patrimdnio cultural brasileiro esta amplitude e extensdo a sua promogdo e
protecdo tornam-se dificeis, dai porque ndo deve ficar apenas nas iniciativas
do Poder Publico. As comunidades e a sociedade como um todo devem
colaborar com este processo, alias como previsto no § 19, do art.216, CF.

Para protegé-lo a legislacdao prevé vdrias formas ou procedimentos que
estdo elencados no referido artigo e paragrafo, sendo por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento, desapropriacdo, além de outras formas de
acautelamento e preservagao.

Na verdade a maioria destes procedimentos tem cunho administrativo
com excecdo da desapropriagdo e tombamento que devem ser feitos por lei, e
ndo havendo acordo no caso da desapropriacdo, principalmente, a questdo
certamente caira na esfera judicial.

Os inventarios e registros acabam servindo mais para demonstrar que
aquele patrimdnio cultural é reconhecido como tal peio Poder Piblico, o que
nao impede a degradac¢do ou outro ato que o prejudique.

A vigildncia também é um conjunto de atos que visa guardar o
patrimdnio cultural, estando mais adstrito a acdes de policiamento e inclusive
conservacao.

Quanto as outras formas que diz a lei, podem ser diversas e dependem
da oportunidade e do bem em si a ser preservado, ndo se excluindo também a
possibilidade do ajuizamento da agdo civil pablica (Lei 4.347/85). Porém, das
medidas protetivas adminstrativas a que mais se tém utilizado nesta matéria é
o tombamento.

Um dos meios mais eficazes de protecdo e conservacdo do patriménio
cultural é sem divida o tombamento regido pelo Decreto-iei federal n°25 de
30 de 11.1937, chamado Lei de Tombamento, e demais aiteracdes parciais.

O instituto do tombamento pode ser definido como o procedimento pelo
qual o Poder Publico impde ao proprietario particular ou piblico de bem de
valor comprovadamente de interesse cultural em geral, restrigdes

adminstrativas visando a sua preservagdo e protecdo.



A expressdo tombamento deriva do verbo tombar que significa arrolar
ou inscrever, e veio do direito portugués. E sacramentado com o registro no
Livro do Tombo, que na verdade sdo varios livros, dependendo do tipo de
tombamento, como por exemplo Tombo Histérico, Tombo da Belas Artes etc.

Além da legislagdo constitucional e especifica encontramos em varias
Constituicbes Estaduais a previsdo do tombamento, como: Acre (art.202,19),
Alagoas (art.209), Amazdnia (art.207), Ceara (art.237), Espirito Santo
(art.183), Maranhdo (art.228,§ 19), Mato Grosso (art.252), Para (art.286,§19),
Paraiba (art.216,1°), Piaui (art.229, § 2°), Rio de Janeiro (art.321), Rio
Grande do Norte (art.144,819), Rio Grande do Sul (art.222) e Sergipe
(art.226,819), conforme realcionado por Paulo Affonso Machado (Direito
Ambiental Brasileiro, Ed.Maiheiros, 5% d.p.588).

Aos Conselhos Estaduais de Cultura cabem planejar, executar e fiscalizar
o desenvolvimento cultural dos respectivos estados, e no caso do Estado de
Sao Paulo a protecdo do patrimdnio cultural paulista é exercida através do
Conselho de Defesa do Patrimdnio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
do Estado de Sao Paulo- CONDEPHAAT (art.261).

A finalidade do tombamento & conservar a coisa tida como de valor
cultural, com a suas caracteristicas originais, lembrando que o proprietario ndo
perde a sua propriedade, apenas lhe é retirado ¢ direito de transforma-la,
demoli-la ou desnatura-la; inclusive para repara-la, pinta-la ou restaura-la
necessitara o proprietario de autorizagdo do Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN (art.17). Ndo poderd também retird-la do pais ou
aliena-la sem oferecer primeiro ao Poder Publico, nas trés esferas, garantindo
o direito de preferéncia (art.229).

Por derradeirc deve-se observar que a decisdo administrativa de
tombamento podera ser objeto de discussdo na esfera do Judicidrio, pois ndo
se pode excluir da apreciagdo do Poder Judiciario nenhuma lesdo ou ameaca a
direito (art.50,XXV, Const. Federal), o que propicia a discussic com a
sociedade do processo de tombamento.

A coletividade pode participar na preservagdo do patriménio cultural
fundamentalmente de trés maneiras: na apresentagdo de projetos de lei; na
fiscalizagdo de execugdo de obras e na protegdo legal.

Na propositura de lei municipal os cidaddos, em numero que preencham
os requisitos do art.29, XI da Constituicdo Federal, poderdo apresentar
projetos de lei de interesse especifico do municipio.

A iniciativa popular poderd também ser exercida pela representacdo a
Camara dos Deputados de projetos de lei, desde que preencham o nimero de
eleitores referido no art.61, §2° da Constituicio Federal.

Poderdo também os cidad&os fiscalizar a execucdo de obras que podem
causar impacto ac meio ambiente ou ao patriménio cultural, acompanhando os
estudos de impacto ambiental e seu relatério (EIA-RIMA), nos termos da
legislacdo ambiental que protege o meio ambiente, no qual ndo se pode incluir
o ambiente cultural (interpreta¢do ampla da Lei 6.938/81).

Por ltimo, a coletividade pode proteger juridicamente o patriménio
cultural através da agdo civil publica prevista na Lei 7.347/85, a qual rege as
agbes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados, entre
outros ao meio ambiente (I) e a bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico (III).



A acdo civil piblica pode ser proposta pele Unido, Estados, Municipios,
autarquias, empresas publicas, funda¢des, sociedades de economia mista, o
Ministério Publico e associa¢Bes que estejam constituidas pelo menos ha um
ano e tenham entre suas atividades a protecdo ao patrimonio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, entre outras (art.59).

Ainda, através da acd3o popular (Lei 4.717, 29.6.65) poderd o cidaddo
sozinho pleitear a anulagdo de atos lesivos ao patrimdnio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades
de economia mista de fundacdes etc., considerando-se como patrimonio
piblico os bens de valor econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico
(art.19, caput e §19).

Portanto, o cidaddo consciente podera participar diretamente da
preservacao do patriménio cultural mediante as possibilidades supra indicadas
sozinho, formando ou associando-se a alguma entidade.

O patriménio cultural de uma nacdo, que compreende o artistico,
estético, histdrico, turistico e arqueoldgico € importantissimo para a sua
propria sobrevivéncia, de forma que deve ser protegido por seus cidaddos, os
quais tém a obrigacdo de conhecé-lo, bem como saber como protegé-lo.

Somente com agdes concretas de protegdo conseguiremos barrar os atos
de vandalismo e depredagao de aspectos de nossa cultura, de forma que é
fundamental que cada um de nés tenha ciéncia da importdncia de nosso
patrimdnio cultural e de como protegé-lo, conhecendo o©os mecanismos
administrativos e legais a serem utilizados para este fim.

Uma nagdo que ndo conhece, ndo preserva e ndo valoriza seu
patrimdnio cultural é uma nagdo sem “alma e sem sentido”, que fatalmente
estara fadada a se extinguir.

Desde ja contamos com o indispensavel apoio desta Egrégia Casa
legislativa para sua aprovacao.




