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Emenda n°® E ﬂ 12013

respectivo paragrafo tinico, do Projeto de Lei
Complementar n° 011/2013, e da outras
providéncias.

Emenda Modificativa ao PLC n° 011/2013 Campina Grande, 27 de junho de 2013.
G:Rovm mﬁ‘? EMENTA: Modifica a redagfio do Artigo 2° e do

Art. 1° - O caput do Artigo 2° do Projeto de Lei Compleme;ltar n® 011/2013
passa a vigorar com a seguinte redagdo: : ;

“Art. 2° - Em face da isengdo tributdria de que dispde o art. 1°, do presente
instrumento normativo, fica concedido passe livre aos surdos, nos transportes publicos
no Municipio de Campina Grande, nos termos da Lei Municipal n® 5.268, de 11 de
dezembro de 2012. :

" Art. 2° - O pardgrafo nico do artigo 2°, do Projeto de Lei Complementar n°
011/2013 passa a vigorar com a seguinte redagfio: ;

“Paragrafo tinico. A concessdo da gratuidade das tarifas de transportes ptblicos
conferidas aos surdos. devidamente credenciados na STTP e de que trata o caput do \
presente artigo, correrd por conta da isen¢do tributdria de ISS de que trata o artigo
primeiro do presente instrumentomol '

: Sala das Sessdes da Céa
27 de junho de 2013.

Veraador do PMDB
" JUSTIFICATIVA

A presente. Emenda cumpre dois objetivos: Primeiro, para que a nova Lei
obedeca aos limites € aos requisitos especificados na Lei Municipal n° 5.268/12, a qual
estabelece critérios para concessdo do Passe Livre as pessoas portadoras de deficiéncia.
Sem falar nas defini¢des do art. 5° do Decreto Federal n° 5.296/2004,

O segundo objetivo € para apenas a adequar a redagdo ao Guia “Politicamente
Correto & Direitos Humanos”, editado pela Presidéncia da Republica, acessivel em:
http://www.dhnet.org.br/dados/cartilhas/a_pdf dht/cartilha_politicamente ccorreto.pdf,
pois, Surdo-mudo — é considerado um termo inadequado e cada vez menos utilizado
para designar os surdos. O surdo, que em geral ter o aparelho fonador intacto, s6 se
torna mudo se ndo receber tratamento adequado nem frequentar uma escola
especializada. Ndo esta, portanto, condenado a ser mudo.
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ESTO DA PARAIBA

/ CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
' “CASA DE FELIX ARAUJO"
GABINETE DO VEREADOR NAPOLEAO MARACAJA

Projeto de Lei n° 12013 Campina Grande-PB, de junho de 2013.

Emenda: EMENDA AO ARTIGO 2° E
ACRESCENTA ARTIGOS AO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR DO PODER
EXECUTIVO 011/2013.

_ Artigo 1° - o artigo 2° do Projeto de Lei Complementar de n° 011/2013, passa a vigorar com a
" seguinte redagao:

“Em face da isencdo tributiria de que dispée o artigo 1°, do
presente instrumento normativo, fica concedido passe livre aos
surdos mudos e aos estudantes da rede municipal de ensino,
nos transportes publicos no municipio de Campina Grande”.

Artigo 2° — O paragrafo 1° do Art. 2° do Projeto de Lei Complementar de n°® 011/2013, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“A gratuidade que trata o artigo 2° no que se refere aos
estudantes de rede municipal de ensino nado tera abrangéncia
aos sabados, domingos, feriados e nos periodos de férias
escolares”.

Artigo 3° — acrescenta um artigo ao Projeto de Lei Complementar de n® 011/2013, que tera a
seguinte redacao:

“Fica condicionada a isencdo que dispée o caput do Art. 1°
desta lei, a de recontratacdo dos cobradores demitidos.
Excetuando-se os casos de dem‘isséo por justa causa”.

Gabinete do Vereador Napoledo Maracaja
Camara Municipal de Campina Grande
Rua: Santa Clara, s/n - Largo do Acude Novo Campina Grande-PB
Tel.: (83) 3310-9530
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Artigo 4° — acrescenta um artigo ao Projeto de Lei Complementar de n°® 011/2013, que tera a
seguinte redacéo:

“0Q valor concedido na redu¢ido da passagem néo deve ser
inferior a R$ 0,20 (vinte centavos de real), pelo prazo minimo de
um ano a contar da data da publica¢do desta”.

Artigo 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

g Artigo 6° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Plenario, de junho de 2013.
|74
NAPAEAD PBF FARIAS MARACAIA
VEREADOR
PCdoB

Gabinete do Vereador Napoledo Maracaja
Camara Municipal de Campina Grande
Rua: Santa Clara, s/n - Largo do Acude Novo Campina Grande-PB
Tel.: (83) 3310-9530
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GABINETE DO VEREADOR NAPOLEAO MARACAJA

JUSTIFICATIVA

Essas emendas tém como objetivo contribuir para atenuar os greves problemas
enfrentados pela populagdo em relagdo aos transpories publicos. E sabido que a carga
tributaria @ muito elevada em nosso pais, em contra partida, os servigos publicos prestados séo
servicos precarios. N3o raro, as empresas que prestam esse servico, recebem desoneracao
tributaria.

Basta lembrar que recentemente, ja tivemos uma isengdo por parte do govemo
- federal publicado no Diario Oficial da Unido em 31 de maio de 2013, onde desonera as
~ empresas de transporte coletivo urbano do pagamento do PIS ( Programa de Integrag&o Social
) @ do COFINS ( Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social ). Tais aliquotas
somam 3,65%, onde ainda n&o foi repassado para os usuarios de nOsso municipio. Onde o
principal intuito do governo era aliviar os custos das classes meédia e baixa que sdo usuarios
desse servico.

No mesmo sentido vimos o projeto ora apresentado desonerando as empresas
supracitadas em aliquotas do ISSQN incidente sobre os servicos prestados na atividade em
questdo, em percentual de 5% sobre os servigos prestados, tendo em contrapartida o passe
livre para surdos mudos cadastrados pela STTP, estando em consonancia com a contrapartida
destas, inserimos que esta seja estendida para todos os estudantes da rede municipal de
ensino, entendendo que a educacgéo tem de ser uma prioridade dos govermnos e tal medida € de
fundamental importancia para que os alunos da rede municipal se locomovam para efetivar
seus estudos, e muitas vezes a auséncia dos mesmos a aula é por conta de condicdes
financeiras.

No outro norte a necessidade dos servicos dos cobradores para seguranga dos
usuarios e a dupla jornada praticada pelos motoristas, inclusive ferindo o Caodigo de Transito
Nacional ( CTN ), quando os motoristas dirigem e cobram as passagens dos usuarios.

Gabinete do Vereador Napoledo Maracaja %
Camara Municipal de Campina Grande
Rua: Santa Clara, s/n - Largo do Acude Novo Campina Grande-PB
Tel.: {(83) 3310-9530
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Com base na desoneracéo apresenta acima, temos antecedentes que mostra que
os percentuais ndo s&o repassados para 0s usuarios, de acordo com planilha apresentada pela
STTP em 2011, ja existiu uma redugédo em cima da taxa de gerenciamento de 1,5% para 0,5%,
e a mesma ndo foi manifestada efetivamente no prego das passagens, dessa vez a
desoneragao concedida pelo govermno federal e agora a proposta de desoneragido concedida
pelo gestor municipal chega & 8,65% em cima de uma passagem ja indicada pelo ente
municipal que seja 2,10( dois reais e dez centavos ), nada mais propicio de obter os anseios de
" nossos usudrios que esse impacto de reducao seja repassado integralmente para 0s uUsuarios,
* tornando assim uma conta simples, onde a passagem em Campina Grande devera ser 1,90 (

um rea) e noventa centavos ).

Plenario, de junho de 2013.

N%ARIAS MARACAJA

VEREADOR PCdoB

Gabinete do Vereador Napole#io Maracaja
Camara Municipal de Campina Grande
Rua: Santa Clara, s/n - Largo do Acude Novo Campina Grande-PB
Tel.: (83) 3310-5530
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR NeU!! /o201 3
ORIGEM N° 007/2013

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores da Cdmara Municipal de

Campina Grande

Tenho a honra de encaminhar para apreciacdo desta Augusta Casa
Legislativa o anexo Projeto de Lei que “dispde sobre a isengdo de 1SS dos servigos
de transporte coletivo regular operado exclusivamente por Onibus, outorgada pelo
poder piiblico municipal e dd outras providéncias”.

E que a lei municipal n® 1.380/1985, em seu anexo llI, Tabela I e
também a lei complementar, que disciplina sobre a matéria, prevéem uma
aliquota de 5% (cinco por cento} sobre os servicos de transportes coletivos
regular e operado exclusivamente por 6nibus, outorgada pelo poder publico
municipal.

Assim como vem ocorrendo em todo o Brasil, os Municipios,
visando reduzir o custo das passagens de transporte coletivo tém apenas
reduzido as aliquotas de incidéncia do tributo nas passagens de transportes
coletivos de 5% (cinco por cento) para 2% (dois por cento).

Em nosso caso, estamos propondo ao poder legislativo municipal o
presente projeto de lei que isenta, temporariamente, a aliquota sobre os
servicos de transportes coletivos regulares do Municipio de Campina Grande.
Ou seja, ISS zero sobre as tarifas de transportes publicos do Municipio.

e
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E fago isso porque, além de tecnicamente possivel, venho do
movimento estudantil e senti as mesmas revoltas que hoje os jovens de todo o
Brasil sentem. Como filho de pessoas humildes, utilizei os servicos de
transportes publicos para me deslocar para os Colégios Estaduais em que
estudei e também para as Universidades Publicas aonde me graduei.

A isencdo tributdria da aliquota do ISSQN incidente sobre tais
servigos dar-se-4 com vistas ao fomento da atividade em questio e a
consecucao direta do interesse publico.

Sublinhe-se que o transporte publico municipal coletivo de
passageiros, como se sabe e como prevé a Constituicdo Federal constitui
servigo publico essencial, especialmente para as camadas mais humildes da
populagdo, constituindo para centenas de municipes o tUnico meio de
locomocgdo para seu sustento, educacéo e/ou lazer.

As longas distdncias impostas pelo ambiente urbano impdem a
muitos a necessidade de utilizagdo, por vezes, de dois dnibus diferentes, fato
que acaba por distanciar o transporte coletivo do ideal da modicidade tarifaria.

Ademais, como € notdrio, somente o estimulo & utilizacio do
transporte coletivo pode solucionar os diversos problemas, como, por
exemplo, os ambientais provenientes das emissdes gasosas relacionadas aos
automoveis, bem como propiciar a melhora no fluxo de transito da cidade.

Assim, voltados a essa conjuntura, a necessidade de renovacao de
politicas tributdrias integradas ao desenvolvimento social se mostra imperiosa.

Este Projeto de Lei Complementar amolda-se, assim, perfeitamente
a0 seu escopo que € viabilizar um maior atendimento ao interesse ptiblico, vez
que esse tipo de isengdo de carga tributdria faz gerar maiores investimentos
pelos prestadores do servico beneficiado.

Por essa razdo, a propria doutrina juridica patria orienta no sentido
da admissibilidade do uso extrafiscal da tributa¢do quando elaborada, sempre
acompanhada de justificativas razoaveis e contrapartidas para compensar

eventuais isengées de receita, como in casu. W
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Nesse sentido, CLAUDIA CAMPOS DE ARAUJO, MARIA ISABEL
REIS FERREIRA e SIMONE MARQUES DOS SANTOS lecionam que:

“No mundo moderno, o tributo é largamente utilizado com o intuito de
interferir na economia privada, estimulando atividades, setores econémicos
ou regides. Esse, na verdade, é o estigio atual das finangas publicas, em que
um tributo dificilmente é utilizado apenas como instrumento de
arrecadacdo. A arrecadagdo pode ser o principal objetivo, mas ndo
necessariamente o unico”. (ARAUJO, Cliudia Campos de; FERREIRA,
Maria Isabel Reis; SANTQOS, Simone Marques dos. Meio ambiente e
sistema tributdrio: novas perspectivas. Sdo Paulo: Editora SENAC Sdo
Paulo, 2003, p. 29.)

Destarte, lograra éxito tal tributagdo extrafiscal do ISSQN, com a
isencio de sua aliquota incidente no servigo publico de transporte regular -
coletivo, prestado exclusivamente por 6nibus, integrante do sistema de
transporte de passageiros, realizado pelas empresas concessionarias, eis que
evidentes 0s beneficios econdmicos e sociais por ela produzidos, como a
possibilidade de manutengdo da tarifa em valores mddicos, entre outros.

A politica tributdria meramente fiscal, arrecadatoria, nao traria os
mesmos efeitos benéficos a populagdo de Campina Grande do que os trazidos
por essa estratégica de isencdo de aliquota, pois a extrafiscalidade,
especificamente no ISSQN, mostra-se como importante instrumento de
intervencdo estatal, que é admissivel e legitimo, e que deve ser considerado
pela Administracdo Municipal ao tracar seus planos estratégicos e
governamentais.

Observa-se, assim, que o intuito do presente Projeto de Lei
Complementar ndo é o de criar meramente uma benesse fiscal, mas uma agao
direcionada a concretizagdo de uma série de ganhos para a Administragao, e,
sobretudo para a populagao campinense.

A presente iniciativa, permitir-se-4 que as tarifas sejam
imediatamente reduzidas e que as empresas concessionarias, cada vez mais,

%
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possam investir na renovacao da sua frota, na manutenc¢io de sua estrutura,
sem que isso implique, necessariamente, no aumento da tarifa.

Essa isencio da carga incidente sobre o servigo publico de transporte
regular coletivo, prestado exclusivamente por 6nibus, integrante do sistema de
transporte de passageiros, realizado pelas empresas concessiondrias, portanto,
configura um estimulo a maiores investimentos no setor, sobretudo com olhos
voltados a um acréscimo na sua qualidade e no resguardo do interesse da
populagio em ter uma tarifa médica.

Por outro lado, também, a questdo da mobilidade urbana, ligada
intimamente & qualidade de vida dos cidados, bem como a prote¢do do meio
ambiente, ressalta materialmente a identificagdo do servico de transporte como
“essencial”.

Desse modo, uma politica de incentivos fiscais, como ¢ o caso do
presente Projeto de Lei Complementar, sobretudo nos setores de prestacao de
servicos essenciais, mais que possivel, evidencia-se como extremamente
necessaria.

Assim sendo, certamente se visualizard melhoras na prestagdo do
servico em contrapartida a essa isen¢do tributdria. Nessa situagdo, a atuagao
preponderante do Poder Publico passa a ser ndao de mero organizador, mas de
estimulador, de incentivador da atividade material que delegou as proprias
empresas de transporte. Nesse sentido, vale mencionar a ligio de MARCELO
CARON BAPTISTA:

“De qualquer modo, fica aberta a possibilidade das pessoas politicas
estabelecerem isencoes que beneficiem prestadores de servigos publicos
concedidos, permitidos ou autorizados ao particular, cada qual em relacdo
aos impostos de sua competéncia e, portanto, como expressio da -
autolimitacio”. (BAPTISTA, Marcelo Caron. ISS: do texto a norma. Rio de
Janeiro: Quartier Latin, 2005, p. 467.)

A presente proposta se mostra perfeitamente adequada e legitima,
sem ir de encontro, de maneira alguma, ac ordenamento juridico, de tal sorte
que trario beneficios de cardter geral e comum, atingindo a toda a

GB\N\.
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coletividade, vez que se trata de medidas que visam promover retornos a
populagdo, investimentos no setor de transporte, melhoria na presta¢do do
servico, tarifas mddicas e outros.

Visando atender ao coro emanado das ruas e dar um carater social
ao tributo municipal, o signatdrio, na condigdo de Prefeito Municipal, por
intermédio do presente projeto de lei, reduz a 0,00% (zero por cento) a aliquota
do ISS sobre as operagdes de servigos de transportes coletivos do Municipio de
Campina Grande.

A nossa parte estamos fazendo, agora ¢ bom deixar evidente que a
tarifa ndo é composta de impostos do Governo Municipal. A CONFINS e o
PIS, incidentes nas tarifas de transportes publicos municipais, sao tributos que
ndo nos pertence e que, infelizmente, ndo podemos dispor.

Para viabilizar a manutencdo dessa politica de prego, faz-se
necessario, em observéncia ao interesse publico, adotar-se estratégias para a
desoneracio dos tributos de competéncia municipal, que repercutam
diretamente no valor da tarifa repassada aos usudrios pelas empresas
exploradoras do servigo.

Registre-se por derradeiro que, o presente projeto de lei
complementar ndo sé isenta as aliquotas de ISS sobre as passagens de
transporte piiblico, mas também, concede passe livre aos SURDOS MUDQS de
Campina Grande, devidamente credenciados pela STTP.

Neste ponto, falo ndo somente por quem pode e por quem tem o
direito de falar, mas pelos que NAO PODEM QOUVIR E SE EXPRESSAR com
palavras.

O gesto da nova administragdo em sentir a justa revolta dos que
gritam, mas também é capaz de ouvir o grito silencioso dos que nao falam.

gl
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Assim, o signatdrio, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Campina Grande, propde o presente projeto, para discussdo e aprovagao,
esperando contar com o apoio dos nobres pares.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 19 de Junho de 2013.
ROMERO RODR

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° §)// |27 de 19 de Junho de 2013,

ORIGEM N¢. 007/2013

DISPOE SOBRE A ISENCAO DE 1SS DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE COLETIVO REGULAR  OPERADO
EXCLUSIVAMENTE POR ONIBUS, OUTORGADA PELO -
PODER PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS®
PROVIDENCIAS

Art. 1° - Fica reduzida a zero a aliquota de ISS nas operagdes de transportes

coletivos de passageiros no Municipio de Campina Grande.

Art. 2° - Em face da isencdo tributéria de que dispde o art. 1°, do presente
instrumento normativo, fica concedido passe livre aos surdos mudos, nos

transportes ptiblicos no Municipio de Campina Grande.

Paragrafo Ginico. A concessao de gratuidade das tarifas de transportes publicos
conferidas aos surdos mudos, devidamente credenciados na STTP e de que
trata o caput do presente artigo, correra por conta da isengao tributaria de IS5

de que trata o artigo primeiro do presente instrumento normativo.
Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

[ Qe
OMERO RODRIGUES
Prefeito Municipal



