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ESTADO DA PARAIBA
Camara Municipal de Campina Grande
“Casa de Félix Araujo”
Comissao De Redacéao E Justica

PARECER AO PROJETO DE LEI N. 162/2014
AUTORIA: Vereador Bruno Cunha Lima

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 162/2014, de autoria do Vereador Bruno Cunha Lima,
autoriza o Poder Executivo a instalar comissédo de prevengdo de acidentes em
todas as unidades escolares do Municipio de Campina Grande e da outras
providéncias.

E o breve relatorio.
Il - PARECER DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei de cunho “autorizativo”, portanto, &€ essencial
analisarmos determinados aspectos concernentes ao Projeto de Lei em
questao fazendo uma breve incurs@o historica e constitucional em relagéo as
leis autorizativas.

Desde a Constituicdo de 1934, o constitucionalismo brasileiro nega aos
parlamentares a faculdade de propor leis que, recaindo em matérias privativas
do Poder Executivo, s&o de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo.
A despeito de tal observacado, convém destacar que tal preceito ndo busca
subtrair ao P. Legislativo a iniciativa da lei, visto que legislar € sua fungao
primordial e classica, ao contrario, busca-se com esse preceito evitar
intervencionismos estatais. O constitucionalismo liberal classico jamais
concebeu a hipétese de subtrair ao legislador a iniciativa da lei. Ao contrario,
sempre coube aos membros do Legislativo, exclusivamente, a iniciativa do
processo legislativo, negando-se tal “poder” aos demais Poderes.

No entanto, as constituigdes intervencionistas mudaram esse quadro
original, abrindo as portas para outorgar ao Executivo a iniciativa de leis de seu

interesse, entre elas as leis intervencionistas. Retirou-se dos legisladores
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nesses casecs a exclusividade e, na sequencia, a propria faculdade de prapor
leis. Hoje a Constituigdo Federal reserva ao Chefe do Executivo a iniciativa
privativa de determinadas matérias, reduzindo enormemente a competéncia
parlamentar. Reagindo a tal capitis diminutio, os parlamentares buscam meios
de contorna-la. Eis que surgem os projetos de lei e as leis autorizativas.

Q projeto de lei em discussdo autoriza o Poder Executivo a instalar
comissao de prevengdo de acidentes em todas as unidades escolares do
Municipio de Campina Grande, sejam elas publicas ou privadas.

A questdo das autorizagdes legislativas, nadc recebe tratamento
homogéneo, nem pela doutrina e tampouco pela jurisprudéncia. Todavia, o
Senado Federal se manifestou sobre o assunto ac aprovar o Parecer n. 527, de
1998, da Comisséo de Constituicdo e Justica, relatado pelo Senador
JOSAPHAT MARINHO, scbre consulta do Plenario, visando obter crientagao

referente aos projetos de lei autorizativa, nos seguintes termos:

“Descabe a impugnacio de toda e qualquer lei dita autorizativa, em geral, sob
a analise de sua constitucionalidade e juridicidade. As leis autorizativas
administrativas, or¢gamentarias e tributarias tém apoio doutrinario, juridico e
iegal, encontrando confirmagao jurisprudencial quanto & sua esséncia, & sua
formacio, motivo pelo qual se recomenda a sua admissibilidade”.

Publicado no Regimento Interno Senado Federal — Consolidade: paginas 203
a 214, volume l.

O referido parecer, por simetria, se aplica, ao projetc em exame, e,
apesar das duvidas suscitadas, em razdo da polémica que envolve a matéria,
no ambito desta Casa lLegislativa, entendemos que o citado Parecer da a
sustentag&o necessaria para que esta Comissdo ndo venha constituir entrave a
tramitagao do projeto em exame.

E parecer do relator.



il - VOTO DA COMISSAQ

Em se considerando as razbes expostas no parecer do relator, opina
esta Comissdo de Redacdo e Justica pela regular tramitagdo do PL p.
162/2014, o qual autoriza o Executivo a instalar nas escolas do municipio de

Campina Grande, comissao interna de prevencao de acidentes.

Campina Grande-PB, S.S. das Comissdes Permanentes “Dep. Petrénio
Figueiredo”, em 01 de agosto de 2014.
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COMISSAO INTERNA DE PREVENCAO DE
ACIDENTES EM TODAS AS UNIDADES
ESCOLARES DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE NA FORMA QUE ESPECIFICA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

S SC RN

THE e instalagdo de Comissde» Interna de
Prevencao de Ac:dentes [CIPA) em todas as unidades escolares, publica e privada, do
Municipio de Campina Grande.

Art. 22 A Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes Escolar serd formada por
membros gestores da unidade escolar local, membros do Conselho Escolar e pais de
alunos. :

Art. 32 A Comissdo Interna de Prevenc¢do de Acidades Escolar tem como objetivos:

[ - promover a compreensdo e identificacdo dos riscos a seguranga e saide no
ambiente escolar e propor solugoes;

II - desenvolver habilidades e competéncias em relagdo as regras de seguran¢a na
escola, de modo que se torne parte de sua vida escolar e prosseguimentos para a vida
social,

III - contribuir com ag¢des a partir de amparos legais técnicos para o exercicio dos
mesmos, a fim de remediar a estatistica de indice de acidentes no ambiente de
escolar.

Art. 4° O Poder Executivo, através da Secretaria de Educagdo, devera implantar a CIPA
ESCOLAR em todas as unidades escolares do Municipio, provendo os técnicos da
. educagdo do treinamento necessdrio e continuo interdialogal entre gestores, pais e
alunos.




Art. 52 Técnicos com formagdo especifica (Cipeiros) deverdo ser utilizados mantendo
cronograma de visitas de rotinas as instalagdes escolares além do aporte nos trabalhos
de treinamento especifico, palestras, rotinas pedagdgicas.

Paragrafo tnico. O treinamento especifico a que se refere o ‘caput’ deste artigo devera
ser supervisionado somente por profissional cipeiro devidamente habilitado.

Art. 62 As despesas decorrentes da execugdo desta Resolugdo correrdo por conta das
dotagbes orgamentdarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 72 Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 82 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

-Sala de sessoes da Camara Municipal de Campina Grande “Casa Félix Aratijo”,

runo Cunha Lima
Vereador



JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Para compreendermos, com exatiddo, a importincia da Comissido Interna de
Prevencgdo a Acidentes - CIPAs se torna necessaria a segumte indagagdo: qual seria a
fungdo dessa comissao nas unidades escolares?

Considerando que, segundo a NR5, a CIPA tem como objetivo a prevengdo de
acidentes e doengas decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservagdo-da vida e a promogido da vida do
trabalhador. Logo, as unidades escolares sdo espagos promotores e indutores da
educacdo, mas é também e principalmente o local de trabalho no qual estao presentes
varios fatores de riscos envolvendo tanto pessoas adultas quanto criangas, adolescentes
e jovens.

Esta comissdo nio é nenhuma novidade nos EUA, onde o modelo Behaviorista da
década de 1980 ja implementara em todas as unidades educacionais daquele pais ndo
apenas comissdes setoriais de prevencdo a acidades, como também sistemas internos de

prevencao com a obtencdo, ao longo dos anos, de excelentes resultados.

Educagdo de prevengdo de riscos (satide e seguranga) na escola e em casa é mmto
parecido com o treinamento que é necessario para realizar uma atividade de trabalho, e
educacdo para as criangas é uma boa ligagdo com as familias; a familia é tdo envolvida
porque os pais tém um trabalho (que as criangas precisam saber) e porque na vida
familiar pode reduzir o risco. A escola utiliza de produtos e materiais: avaliagdo de
seguran¢a (saude se seguranca) dos produtos e materiais utilizados faz parte da
prevencgao, e é parte da educagdo das criangas e funcionarios; também estio envolvidos
na escola empresas para realizar o trabalho: um aspecto importante da prevencio é a
gestdo de contratos, as caracteristicas das empresas externas; a formagdo de pessoas
externo que executa o trabalho na escola.

O ordenamento juridico atinente a esta matéria evoca a Lei Federal n°12.645, de
16 de maio de 2012, que institui um dia dedicado a “seguranca e a satide na escola, o dia
10 de outubro”, e “eleigdo de cipeiros” e a Lei Federal de Diretrizes e Base da Educacio
Nacional n° 9,394, de 24 de dezembro de 1996, art. 1°; “A educagio abrange os
processos formativos...,, no trabalho.., § 2°“ A educagdo escolar devera vincular-se ao
mundo do trabalho e a prética social.”, art. 2° “ ... preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho.”, art. 3°, XI: “ vinculagdo entre a educacdo escolar, o
trabalho e as praticas sociais.”

Trata-se de uma implementacdo de custos minimosyndo onerosos, e de grandes
resultados, sendo de grande importéncia social.

Submeto a apr do de meus Pares nesta Douta Casa o presente Projeto de Lei.

0 Autgi{;/

Plendrio da Camara, em 20 de maio de 2014.



