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ESTADO DA PARAIBA
Camara Municipal de Campina Grande
“Casa de Félix Araujo”
Comissao De Justica E Redagao

PARECER AO PROJETO N. 233/2015
AUTORIA: Poder Executivo

I. RELATORIO
Através do PL n. 233/2015, o Poder Executivo encaminha a apreciagao

deste Legislativo, Projeto de Lei que autoriza o P Executivo a proceder a concessao
de uso de bem imovel pertencente ao patriménio municipal e da outras
providéncias.

Isto posto, vem o ref. PL a esta Comiss@o de Redagao e Justica para o
controle prévio de constitucionalidade, nos termos do art. 82 da Res. n. 054/2014.

E o relatdrio.

II. VOTO DO RELATOR
O Poder Executivo Municipal pretende dispor acerca concessdo de uso de

bem imével pertencente ao patrimdnio municipal e d& outras providéncias.

Segundo o Cédigo dispde-se que “sdo publicos os bens do dominio
nacional pertencentes a Unido, aos Estados ou aos Municipios. Todos os outros sao
particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”.

Para que haja viabilidade juridica para a concessdo € necessario
autorizagao legislativa para tal. Atendendo aos ditames da lei autorizadora, o Poder
Executivo tem autonomia para realizar a concessao requerida.

O Supremo Tribunal Federal na Agéo Direta de Inconstitucionalidade n.
927-3/RS (promovida pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul contra o artigo
17 da norma do vigente estatuto das licitagdes e contratos - Lei n. 8.666/93)
reconhece a competéncia para disciplinar o destino dos bens publicos como sendo
privativa de cada um dos entes federativos. Trata-se do direito de dominio
assegurado pelo artigo 67 do Caédigo Civil Brasileiro. E matéria de interesse local,
para a qual a Constituicdo Federal assegura, em relagdo aos Municipios,

competéncia privativa para legislar (artigo 30, I).



No caso em tela, temos a esclarecer que a CF/88 em seu art. 175 dispde
sobre a concessdo de uso de bem publico, e ainda a Lei n. 8.937799," iglp posto
somos pela frapgiagado do PL n. 223/2015.

E o parecer do Relator. == -

ll. VOTO BA COMISSAO
A Comissdo de Justica ndo encontrando 6bice que macule de vigie a

proposta legislativa n. 233/2015, de autoria do Poder Executivo, opina por sua

regular tramitacao.
E o parecer da Comissao.
S.S. das Comissdes Permanentes “Deputado Petrénio Figueiredo”, em 08

de junho de 2015.
%

> Presidente




A

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Cf. art. 3% da Lei Complementar Federal n® 95/1998)

Senhor Presidente, Em
Senhora Vereadora

Senhores Vereadores,

Com os nossos cordiais cumprimentos, encaminhamos para
apreciacao dessa Egrégia Camara, o Projeto de Lei ___/2015 que
“autoriza a abrir processo licitatorio para concessdo de uso de bem publico e
dd outras providéncias”.

Como é do conhecimento dos Senhores Vereadores, o Municipio de
Campina Grande desapropriou nos idos de 1990 o denominado Cine
Capitélio e de la para ca muitos projetos arquitetonicos foram
decantados, falados e propalados para a midia, mas, o certo é que
nenhum desses projetos foi posto em execugao.

Perscrutando os motivos pelos quais o ex-gestores publicos nao
puseram em pratica os mais diversificados projetos para o CINE
CAPITOLIO logo se percebeu que sempre esbarravam na barreira

intransponivel do custo da obra e, principalmente, Ra sua
manutencao. ghk&/

Ao Exmo. Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Campina Grande -PB
Vereador ANTONIO ALVES PIMENTEL FILHO
Rua Santa Clara, s/n - Sdo José, Campina Grande - PB, 58400-540

PROJETO DE LEI ORDINARIA N® DE 21 DE MAIO DE 2015.
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O tempo passou e hoje, ha quase vinte anos da desapropriagao, o
mesmo problema financeiro de antes ainda permanece.

As paredes internas e o teto do imével o tempo tratou de consumir e
a Defesa Civil do Municipio ja recomendou que as paredes externas
correm riscos de desabar e, por conseguinte, vitimar pais e maes de
familia que circulam no seu entorno.

Cotejando as razdes de ordem financeira do Municipio com a
premente necessidade de preservacao do nosso patriménio historico
é que nasceu a iniciativa de licitar uma concessdao de uso de bem
publico com o escopo de conferir a0 povo mais um espago de
recreacao, entretenimento e lazer.

Visando dar um resultado ttil ao CINE CAPITOLIO, foi preciso
cotejar os reais interesses publicos com as sublimes regras juridicas
vigente em nosso ordenamento.

A forma encontrada para NAO VENDER ou DOAR O
PATRIMONIO PUBLICO ou mesmo deixa-lo entregue a sorte do
destino - como até entdo - é que surgiu a iniciativa de transferir a um
investidor, por prazo determinado e através de TERMO DE
CONCESSAO.

Além da conservagdo, manutencdo e preservacao do Patrimonio
Histérico — jdé que o CINE CAPITOLIO permaneceri sendo do
Municipio — o(a) vencedor(a) do processo licitatorio — modalidade
de concorréncia piblica — deverda realizar, em forma de
contrapartida social, a reforma, a conservagao e a manutencao da
historica praga Clementino Procépio, além da ampliacao do numero
de lojas no Shopping Popular Edson Diniz e tudo isso sem custo
algum para o Municipio, visando, para este ultimo inyéstimento,

PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ DE 21 DE MAIO DE 2015.
ORIGEM N* /2015
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abrigar os vendedores ambulantes que hoje estdo alojados na rua
Jodo Pessoa, dividindo as calgadas com os transeuntes.

A iniciativa da concessio de uso de bem tem amparo no art. 175, da
CR/88, na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e até no art. 64, §
3° do Dec.-lei 9.760/46, de aplicagao supletiva, que conferem a
possibilidade de transferéncia de posse de bens imo6veis da Uniao
nao utilizados, a terceiros. In verbis:

Art. 64. Os bens imdveis da Unido ndo utilizados em servico
piblico poderdo, qualquer que seja a sua natureza, ser
alugados, aforados ou cedidos.

§ 32 A cessdo se fard quando interessar a Unido concretizar,
com a permissdo da utilizagdo gratuita de imovel seu,
auxilio ou colaboragdo que entenda prestar.

Ja a Lei Federal 9.636/98, em seus artigos 18 a 21, do referido
diploma legal, admite a cessdo de bem publico sob o regime de
concessao de direito real de uso resoltavel, aplicando-se, inclusive, a
terrenos da propria Uniao.

Prevé também que a cessdo — sob o regime de concessio, registre-se —
quando destinada a execugio de empreendimento com fins
lucrativos, sera onerosa e, sempre que houver condigdes de
competitividade, deverdao ser observados os procedimentos
licitatérios previstos na Lei 8.666/93.

O administrativista CAIO TACITO, discorrendo sobre o instituto da
concessao, assim se preleciona:

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 21 DE MAIO DE 2015.
ORIGEM N* /2015



A

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

“ Assemelha-se ao comodato do Direito Privado, mas é instituto
proprio do Direito Administrativo, ja previsto na legislagio
federal concernente aos bens imoveis da Unido (Dec.-lei 9.760/46,
arts. 64, § 3°. 125 e 216, e Lei 9.636/98, arts. 18 a 21). Também
ndo se confunde com qualquer das modalidades pelas quais se
outorga ao particular o uso especial de bem publico (autorizagdo
de uso, permissio de uso, concessdo de uso, concessio de direito
real de uso) nem, tampouco, se identifica com a velha concessio
de dominio dos tempos coloniais, espécie obsoleta de alienagio.
Realmente, a cessio de uso é uma categoria especifica e propria
para o traspasse da posse de um bem piblico para outra entidade
ou 6rgio da mesma entidade, que dele tenha necessidade e se
proponha a entregd-lo nas condigdes convencionadas com a
Administragio cedente’ (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo
Paulo” Malheiros Ed, 29 ad 2004. p 501-502)

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, no ponto, vai mais além:

“Comparando-se direito publico, ela se apresenta como espécie do
género concessdo de uso. Esta pode ser gratuita ou onerosa, por
tempo determinado ou indeterminado; pode ter por objeto bens
piiblicos de qualquer natureza e pode atender aos mais
variados fins piblicos e até ser de utilidade privada do
concessiondrio (como no caso da concessio de sepultura, etc)
(Direito Administrativo, Sdo Paulo: Atlas, 14 ed., 2002, 571-
572)

Por estas e por outras razoes de ordem juridicas e de real interesse
publico é que o signatirio divide com Vossas Exceléncias a
oportunidade de resolver mais esse problema herdado das
administragdes passadas e que, alguns tentaram, mas o certo é que

apenas conseguiram esconder sob o tapete magico do tempo e quea

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° DE 21 DE MAIO DE 2015.
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presente administragdo tem a coragem e a determinagao de resolver
as claras e sem subterfiigios.

EX POSITIS, considerando o alcance social desta Lei, contamos com
a colaboracao de Vossas Exceléncias, solicitando, com fundamento
no art. 154, inciso II, do RICMGC, a tramitacao desse Projeto de Lei
Ordinaria EM REGIMENTO DE URGENCIA e sua oportuna
aprovagéo plenaria (cf. art. 159, do RICMCG). \
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N° ./ 3 3 DE 21 MAIO DE 2015.
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Amara Municipal de Camy;
La
am_gj eL:,zgfb oﬂ’ QO AUTORIZA O PODER EXECUTIVO

® S (g,_ﬁ_&h@ MUNICIPAL A PROCEDER A
CONCESSAO DE USO DE BEM IMOVEL
PERTENCENTE AO PATRIMONIO
PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O -

Art. 1° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a determinar a abertura de
processo licitatério, na modalidade de concorréncia publica, para fins de
Concessdo de Uso de Bem Imével, pertencente ao Patrimonio Publico do
Municipio, o denominado CINE CAPITOLIO, localizado na Avenida
Marechal Floriano Peixoto, Centro, Campina Grande, com 2.300 m?.

Paragrafo Unico - A Concessdo de Uso de bem piblico, de que trata este
artigo, sera formalizada através de termo proprio.

Art. 2° - A Concessdo de Uso de bem publico, descrita no caput do art.
1° da presente Lei, tem como objetivo revitalizar e conservar toda a
fachada original do CINE CAPITOLIO, preservando as caracteristicas e
diretrizes arquitetdnicas da data de sua desapropriagéo.

§ 1° - O uso interno do CINE CAPITOLIO seguira programa teméatico de
necessidade cuja distribuigdo espacial contempla modelo arquitetonico
de multiuso voltado para o lazer cultural, com salas de cinema, livraria,
café, espago para exposigdo de arte e salas comerciais.

§ 2° - Toda a fachada arquiteténica externa sera conservada e
revitalizada mediante os padrdes de preservagido sugeridos pelo [IPHAEP
e pela Secretaria de Obras do Municipio de Campina Grande.

§ 3° - Caso o(a) concessionario(a) altere a estrutura arquiteténica
tombada pelo patrimdnio histérico do Estado, o contrato de concessdo
sera rescindido automaticamente e as benfeitorias uteis, necessarias e
voluptudrias, feitas no imével, serdo incorporadas ao patrimonio publico.

i

PROJETO DE LEI ORDINARIA N* DE 21 DE MAIO DE 2015.
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§ 4° - Havendo divergéncia nos moldes e padrdes arquitetdnicos
sugeridos pelo IPHAEP e pela Secretaria de Obras do Municipio de
Campina Grande, cabera a Secretaria de Planejamento do Municipio, em
parecer fundamentado, decidir o conflito.

Art. 3° - O prazo para inicio das obras de construgdo do
empreendimento serda de 180 dias a contar da lavratura do termo de
concessao.

Art. 4° - O prazo de vigéncia da Concessdo de Uso sera de até 30 (trinta)
anos, podendo ser prorrogado, através de termo aditivo, a critério do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 1° - Durante o prazo de vigéncia da concessdo, o(a) concessionario(a)
dard vigilancia armada e eletrénica, assim como a manutengdo e
conservagdo da Praga Clementino Procdpio, com as especificagdes
técnicas a serem definidas no contrato de concessdo de uso, do
denominado CINE CAPITOLIO.

§ 2° - O(A) concessionario(a) devera construir 50 (cinquenta) quiosques
no terceiro pavimento do prédio denominado de Shopping Popular
Edson Diniz, com destinagdo especifica aos vendedores autonomos
cadastrados na PMCG e que hoje ocupam as calgadas da rua Jodo
Pessoa.

§ 3° - O(A) concessiondrio(a) devera disponibilizar, em um dia
especifico da semana, acesso livre dos alunos da rede publica municipal
as apresentagdes cinematograficas.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° - Revogam-se as dlsposu;oes em contrario.
e @

MERO RODRIGUES

Prefeito Municipal
L ﬂ
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O programa aqul proposto é paseado nas informacgdes obtidas no L) 5 g
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decorrer deste trabalho, que visa uma proposta coerente com as Sls % < i;_
. . . Sl 2
necessidades do tema escolhido, um espaco de multiuso voltado Sleiald
. , , e c| 2|8\ &
para o lazer cultural com o projeto de intervengao do Cine Capitolio. g § ‘E ﬁ
2] Q
O programa inclui os seguintes itens. & b2yl ®

o Duas salas de exibigdo de médio porte;
« Bilheteria,

« Administragao, financeiro;

e Sala de circuito de seguranga,

o Café,

« Bomboniére;

o Livraria,

e Foyer - espago para exposi¢ao de Arte;
e Wc's com acessibilidades;

o Cabines de projegao;

Area de servigo: bwc com vestiario para funcionarios, almoxarifado,
DML, sala de descanso para funcionarios, geréncia € arquivo morto.
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