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GABINETE DO PREFEITO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Cf. art. 3% da Lei Complementar Federal n® 95/1998)

Senhora Presidente,

Senhores Vereadores,

Termos a honra de submeter a deliberacdo dessa Egrégia Casa o incluso
Projeto de Lei que tem por finalidade abrir Crédito Adicional Especial no
Orcamento da Prefeitura Municipal de Campina Grande, propondo
autorizagdo para que o Chefe do Poder Executivo Municipal, possa abrir
crédito especial ao orcamento vigente, no valor de R$ 5.011.175,79 (Cinco
milhGes onze mil cento e setenta e cinco reais e setenta e nove centavos).

A presente iniciativa tem como objetivo atender as despesas decorrentes das
receitas oriundas da Cessao Onerosa do Bonus da Assinatura do Pré-Sal para
Municipios conforme os critérios estabelecidos na Lei n® 13.885/19.

O encaminhamento da proposicdo legislativa em apreco se da em
cumprimento ao que determina a Constituigdo Federal e em consonédncia com
a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
[iscal) e a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

A lei que distribui os recursos da cessao onerosa define a obrigatoriedade de
usar a verba com investimentos e pagamento de previdéncia. Poderdo ser
pagas aquélas despesas com dividas previdencidrias tanto do Regime Proprio
de Previdéncia social (RPPS) quanto do Regime Geral de Previdéncia (RGP),
corrente ou decorrente de parcelamentos.

A Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal de Campina Grande-PB
Vereadora IVONETE ALMEIDA DE ANDRADE LUDGERIO
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Nesse sentido e considerando o §3° do art. 1° da Lei n® 13.885/19, que
disciplina a destinagao dos recursos do excedente do Pré-Sal para pagamento
de despesas previdenciarias e investimentos, existe a necessidade de
autorizagao de Vossas Exceléncias para que o Municipio possa cumprir com
um dispositivo legal, necessitando se fazer a devida adequacdo orcamentaria
para que seja efetivado o pagamento a quem de direito.

Ressalte-se que a operagao contabil que se pretende realizar encontra amparo
no inciso II, do artigo 41, da Lei Federal n.? 4.320, de 17 de marco de 1964, e se
faz necessaria a vista de que nao ha no orcamento municipal vigente dotacao
orcamentdria para esse fim, com fonte especifica.

Assim, considerando o alcance social desta Lei, contamos com a colaboracao
de Vossas Exceléncias solicitando, com fundamento no art. 154, inciso II, do
RICMGC, a tramitacdo desse Projeto de Lei Ordindaria EM REGIME DE
URGENCIA e sua oportuna aprovagio plengria (cf. art. 159, do RICMCG).

s UG

ROMERO RODRIGUES
Prefeito
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N 533 DE 05 DE DEZEMBRO DE 2019
ORIGEM N¢® 048/2019

AUTORIZA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL NO ORCAMENTO PARA O EXERCICIO DE
2019, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1¢ Fica o chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito
Adicional Especial no Or¢amento da Prefeitura Municipal de Campina Grande para
o exercicio de 2019, até o limite de R$ 5.011.175,79 (Cinco milhdes onze mil cento e
setenta e cinco reais e setenta e nove centavos), para atender as despesas decorrentes
das receitas oriundas da Cessdao Onerosa do Bénus da Assinatura do Pré-sal para
Municipios conforme critérios estabelecidos na Lei n® 13.885/19.

Art. 2°. A discriminacao do crédito especial do artigo 1° sera assim distribuida:

02.020 - Secretaria de Finangas

Rubrica: 28 246 001 002 Amortizagio e Encargos da Divida Pablica

Elemento de Despesa:

46.91.77 — Principal Corrigido da Divida Contratual .......cccoviveeviennen.. R$ 4.961.064,03

Fonte: 1991 Cessao Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-sal

Finalidade: Liquidagdo das despesas com pagamento de amortizagio da divida previdenciaria ao
IPSEM

Rubrica: 04 122 2001 2014 Programa Formagao Patriménio Servidor Publico

Elemento de Despesa:

33.90.47 — Obrigagdes Tributdrias e Contributivas ... R$50.111.76

Art. 3° Para a cobertura do Crédito autorizado pelo artigo 1? serdo usadas as fontes
de recursos caracterizadas no art. 43, da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Campina de/PB, 05 de dezembro de 2019.
\ / :
MERO RODR AN

Prefeito Municipal
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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Fazenda
. Secretaria do Tesouro Nacional
Subsecretaria de Contabilidade Publica
Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo
Geréncia de Normas e Procedimentos Contabeis

Nota Técnica SEI n° 11490/2019/ME

Assunto: Orientag¢des sobre o Registro da Receita oriunda da Cessdo Onerosa do Bonus de
Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados.

SUMARIO EXECUTIVO

i Esta Nota Técnica traz orientagdes quanto a contabilizagdo da distribuigéo por parte
da Unido dos valores arrecadados com os leildes dos volumes excedentes ao limite a que se refere
o § 2° do art. 1° da Lei n® 12.276, de 30 de junho de 2010, aos Estados, Distrito Federal ¢
Municipios, de acordo com o estabelecido pela Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019.

CONTEXTUALIZACAO

2 A Lei n® 12.276/2010 autoriza a Unifo a ceder onerosamente a Petrobras Petroleo

Brasileiro S.A — Petrobras, o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos. De acordo com a lei, o contrato de cessdio limita a extracfio de
petréleo a cinco bilhdes de barris. Durante a exploracéo foi identificado um volume excedente de
dleo em areas do Preé-Sal, chamado “excedente da cessiio onerosa™. Pelo direito de exploracio, as
empresas devem pagar um Bdnus de Assinatura, que deve ser repartido entre Estados, Distrito
Federal e Municipios conforme critérios estabelecidos na Lei n® 13.885/2019. No altimo dia 06 de
novembro de 2019 a Agéncia Nacional de Petroleo — ANP realizou o leildo do excedente da
cessdo onerosa, com uma arrecadagéo de RS 69,96 bilhdes.

3. Mediante os fatos expostos acima, temos recebido os seguintes questionamentos
por parte dos municipios e dos estados sobre o tema:

a) Em que rubrica serd a contabilizag#o da receita?

b) Qual sera a fonte de recursos?

¢) A receita poderd ser utilizada em investimentos nas a¢des de satde e educagio?
d) Quais as implicagdes na composicdo dos limites constitucionais e lezais?
Receita Corrente Liquida, Fundeb' etc?

¢) As propostas or¢amentarias estio nas Camaras para apreciagdo, devemos entrar
com emendas?

f) Como proceder com os orgamentos que ja fgram aprovados e sancionados?

https://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_ori... 22/11/2019
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[1] Fundeb — Fundo de manutengio e Desenvolvimento da Educagio Bésica e de Valorizagio dos Profissionais da
Educagdo.

PROCEDIMENTOS

4, Em relagdo a contabilizacdo da receita, sob a dtica patrimonial deverd ser
reconhecida uma variagdo patrimonial aumentativa — Transferéncias Inter Governamentais —
Constitucionais e Legais - Inter OFSS — Unido, conta 4.5.2.1.3.XX.XX (PCASP - Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico Federagdo). Quanto ao aspecto or¢amentdrio, a natureza de
receita mais adequada € de Outras Transleréncias da Unido - Principal, codigo 1.7.1.8.99.1.1, ja
que ndo ha uma classificagdio especifica para este tipo de transferéncia realizada pela Unido. Em
ambito dos Estados e municipios, sdo instituidos os codigos de natureza de receita uma vez ao
ano, a serem validos para o exercicio seguinte, ainda no primeiro semestre, a fim de que os entes
possam ter tempo habil de incluir em suas propostas orcamentarias e sistemas informatizados.
Sendo assim, ndo houve como prever/ instituir uma codificagdo especifica para arrecadacgio
oriunda da reparti¢do dos recursos da cess@o onerosa do bonus de assinatura do Pré-Sal.

5 Observa-se que em dmbito da Unidio, a SOF — Secretaria de Or¢amento Federal, por
meio da Portaria n°® 5.982, de |1 de outubro de 2019, no uso de sua competéncia orgamentaria de
dispor sobre a classificagdo or¢camentaria para a Unido, instituiu o cédigo 1.3.4.3.01.4.0 — Bénus
de Assinatura de Contrato de Partilha de Produg@o — Parcela de Estados e Municipios, para fins de
registro na Contabilidade da Unifo e ser possivel separar a parcela a ser repassada aos estados e
municipios.

0. De acordo com a classificagdo orgamentaria citada nos pardgrafos anteriores,
observa-se que constitui uma receita corrente, portanto, entrard no computo da RCL — Receita
Corrente Liquida. Entretanto, ndo constitui uma receita tributaria, 0 que implica ndo compor a
base para aplicagdo dos minimos legais/constitucionais, como saude, educagéo ou Fundeb — Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao.

7 O mecanismo fonte/destinagdo de recursos é obrigatério, devido ao previsto no art.
8°, paragrafo tnico, e art.50, inciso | da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal). Todavia, apesar de tal classificagdio ser obrigatoria, ndo ha um modclo de classificagio
padrio a ser adotado por toda a Federagfio. Nesse sentido, recomenda-se que cada ente da
Federacdio institua um cédigo de classificagdo por fonte de recursos especifico para 0s recursos
que sdo transteridos pela Unido, em conformidade com a Lei n® 13.885/2019. tendo em vista que «
destinagdo dessas receitas € vinculada, ou seja, hd vinculagdo entre a origem € a aplicagdo dos
recursos de acordo com as finalidades especificadas na norma. Ndo ha que se confundir com a
fonte de Royalties, ja que tal receita ndo constitui compensacéo financeira da area em que ocorre a
extracdo do petrdleo, mas uma reparticio do bonus de assinatura da cessdo onerosa que
beneficiara todos os estados e municipios, indistintamente. Para o envio das informagdes
contabeis e fiscais via Siconfi — Sistema de Informagdes Contabeis ¢ Fiscais do Setor Publico
Brasileiro, os entes poderdo realizar um “de-para” da classificagdo por fonte para “QOutros
Recursos Vinculados” (fonte 990.0000).
N

8. A destinagio dos recursos é estabelecida no §§1° e 3° do art.I® da Lei n
13.885/2019, conforme transcrito abaixo:

Q

§ 1°0s Estados e o Distrito Federal destinardo os recursos de que trata
o caput deste artigo exclusivamente para o pagamenio das despesas:

I — previdencidrias do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de direilo
puiblico e privado integrantes de sua administragdo direta e indireta, ressalvadas
as empresas estatais independentes, com:

a) os fundos previdencidrios de servidores publicos;

hutps://sei.fazenda.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_ori... 22/] 172019
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b) as contribuigdes sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo inico do
art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obrigagdes acessorias e os de contribuiges incidentes sobre
o décimo terceiro saldario;

Il — com investimento.

§ 3°0Os Municipios destinardo os recursos de que trala o caput deste artigo
alternativamente para.

I —criagdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas
previdencidrias com os fundos previdencidrios de servidores publicos ou com as
contribui¢@es sociais de que tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo nico do art.
11 da Lei n® 8212, de 24 de julho de 1991, inclusive os decorrentes do
descumprimento de obriga¢des acessorias ¢ os de conlribuigdes incidentes sobre
o décimo ferceiro saldrio, do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas de
direito publico e privado integrantes de sua administragdo direta ¢ indireta,
ressalvadas as empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio
financeiro do ano subsequente ao ano da (ransferéncia de recursos pela Unido;
ou

I — investimenio.

9, Dessa forma, observa-se que tanto Estados, Distrito Federal ¢ Municipios deverdo
aplicar os recursos oriundos dessa arrecadagdio para despesas previdencidrias e investimentos. No
que diz respeito a investimentos, ndo houve detalhamento das dreas a serem aplicadas, portanto,
ndo h4 impedimento legal para que também seja aplicado em investimentos em satde e educagio.
Ressalta-se, que conforme exposto no item 6, caso o ente opte por aplicar esses recursos em
investimentos em salde e educagdo, ndo serd computado para fins da aplicacdo dos minimos
obrigatdrios. Assim, caso o ente destine 0s recursos a investimentos, a despesa tera a categoria
econdmica 4 - Despesa de Capital ¢ o grupo de natureza da despesa 4 - Investimento, ou scja,
a classificagdo conforme a natureza serd 4.4.mm.ee.dd, onde “mm” € a modalidade de aplicagfo.
“ee” o elemento de despesa e “dd” o desdobramento facultativo do elemento de despesa. Ja no
caso das despesas previdenciarias, a classificagfdo or¢amentéria dependerd da destinagdo
especifica.

10. Quanto as leis orgamentarias, como o recurso foi estabelecido em lei sancionada
recentemente, provavelmente o orgamento do ente ndo previu tal receita e por conseguinte ndo ha
despesa fixada. Assim, para executar despesas ainda em 2019, o ente deverd aprovar créditos
adicionais, na modalidade suplementar ou especial, indicando como fonte o excesso de
arrecadac@o. Caso os recursos sejam utilizados em 2020 e o orgamento ja esteja aprovado, o ente
podera executar despesas, também mediante a aprovagdo de créditos adicionais, indicando como
fonte o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior. De qualquer
forma, a execugdo de despesas com os recursos oriundos da cessdo onerosa do bdnus de assinatura
do Pré-Sal devera ser precedida de autorizagdo legislativa.

A consideragdo superior.

Secumento assinado eletronicamente
i ‘\"i:;i—'l‘l\" t(-\,‘“sh,l\:"' LR & *2 ]‘-'i (RVESER DL SEE NS

: ; ; Claudia Magalhiies Dias Rabelo de
Ana Karolina Almeida Dias ¥ 2

Sousa
Gerente de Normas e Procedimentos Contabeis Aplicados

. £} : Gerente de Normas e Procedimentos de
a Federagdo - Substituta

Gestdo Fiscal
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De acordo.

Documento assinado eletronicamente
Renato Perez Pucci

Coordenador de Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagfio

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Contabilidade Publica para apreciacio e
deliberacdo.

Documento assinado eletronicamente
Leonardo Silveira do Nascimento

Coordenador-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo

Ciente. De acordo.
Publique-se.

Documento assinado eletronicamente
Gildenora Batista Dantas Milhomem
Subsecretaria de Contabilidade Publica — SUCON

“} Documento assinado eletronicamente por Ana Karolina Almeida Dias, Gerente de

: Normas e Procedimentos Contabeis Substituto, em 20/11/20189, as 10:08, conforme

Resioaduch L horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n? 8.538, de 8 de
outubro de 2015.

© .27 Ty Documento assinado eletronicamente por Claudia Magalhaes Dias Rabelo de Sousa,
b Gerente de Normas e Procedimentos de Gestdo Fiscal, em 21/11/2019, as 11:32,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de & de outubro de 2015.

™t Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci, Coordenador(a) de
Suporte as Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, em 21/11/2019, as 14:29,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015,

* .77 7 Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento,
Coordenador(a)-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagdo, em
21/11/2019, as 14:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,
Subsecretario(a) de Contabilidade Piblica, em 22/11/2019, as 15:27, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decrete n? 8.539, de £ de gutubhro
de 2015.
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{ﬂrlr A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
?{F-';v -;f’:% http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador externc.php?
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O

acac=documento conferir@id orgac acesso externo=0, informando o cddigo verificador
: 5088240 e o codigo CRC 8341A520.

Referéncia: Processo n® 14021.108196/2019-64, . SEI n° 5088240
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