ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
“CASA DE FELIX DE ARAUJO”

GABINETE DO VEREADOR JOAO DANTAS

PROJETO DE LEI N©°. DE 16 DE JULHO DE 2020.

DISPOE SOBRE A POLITICA DE
COMBATE AOS IMOVEIS
ABANDONADOS QUE CAUSEM
DEGRADAGCAO, DETERIORAGCAO E
DESVALORIZACAO URBANA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1.° - Fica permitido ao Poder Executivo Municipal adotar medidas legais instituidas
nesta norma, aos imodveis abandonados, publicos e privados, que causem degradacdo,
deterioracdo e desvalorizacao urbana.

81° - Entende-se por degradacgao e desvalorizagao urbana:

I - o imdvel que contribua para aumento da concentragdo de usuarios de drogas;

II - que contribua com aumento nos niveis de criminalidade;

III - na desvalorizacdo imobiliaria;

IV - na estigmatizagdo da area geografica localizada.

8§29 - Compreende-se por imével abandonado:

I - o imovel que ndo tenha uso regular pelo proprietario, estando desocupado em estado de
deterioracao;

II - o imdvel de proprietario desconhecido.

§39° - O fato de o proprietario pagar regularmente tributos referentes ao imével, por si sg,
nao ilide a declaragdao de abandono.

84° - Nos casos de imodveis invadidos, utilizados como residéncia por ocupantes ilegitimos,
nao obsta a declaragao de abandono.

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal, de oficio ou por provocacdo, podera dar inicio a
processo administrativo, a fim de declarar que um imoével abandonado causa degradacédo e
desvalorizagao urbana.
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Paragrafo unico: Em caso de imdvel sem proprietario conhecido, O Municipio publicara
chamamento publico por editais no Semanario ou Diario Oficial da Cidade; findo o prazo, o
processo administrativo correra normalmente.

Art. 3° - Findo o processo administrativo e constatado que o imével estd devidamente

abandonado dando causa a degradacdo e desvalorizagdo urbana, o Municipio poderd adotar
as seguintes medidas:

I - lacrar o imovel;
II - determinar que a Guarda Civil Municipal guarde o imoével;

III - Adentrar no imdvel, a fim de desocupa-lo, e realizar reparos emergenciais e medidas
de seguranga;

IV - Sinalizar que o imovel estd lacrado;
V - Adotar medidas de higienizacao.

8§19 - Todas as licencas e alvaras concedidos aos imdveis lacrados, ou a estabelecimentos
que nele funcionem ficam suspensas.

§2° - Nao serd concedida qualquer outra licenca ao proprietario do edificio enquanto
perdurar a declaragcao de abandono.

§3° - O proprietario do imdvel indenizard o Municipio por todos os custos efetuados,
incluindo diarias e gastos com a Guarda Civil Municipal, sem prejuizo de multas, tributos e
outras despesas legais.

84° - Os agentes publicos municipais poderdo utilizar-se da forca para adentrar o imodvel,
inclusive rompendo quaisquer obstaculos encontrando, e se necessario, sera solicitado
auxilio da forga policial.

Paragrafo Gnico: Podera o Municipio sem prejuizo medidas supra elencadas, a qualquer
momentos, aplicar as sangOes previstas na Lei Federal n® 10.257 de 2001 - Estatuto da
Cidade, e/ou outras leis, bem como, de requerer qualquer tutela que achar ser de direito, ao
Poder Judiciario:

Art. 4.9 - O Municipio divulgarad em sitio eletronico préprio a lista de imoveis considerados
abandonados, especificando:

I - 0 seu endereco;

II - o seu suposto proprietario;
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III - as medidas administrativas e judiciais adotadas;

IV - informacgdo do curso e tramite do processo administrativo ou judicial;

V - sangoOes impostas, nos termos da Lei federal 10.257 de 2001 e outras leis;
VI - prazos para a desapropriacao-sancgao.

Art. 5.2 - Em caso de imdével em risco de ruina, o Municipio acionard imediatamente a
Defesa Civil e, se necessario, procedera a demolicao.

Art. 6.2 - Se o0 imovel pertencer ao Estado ou a Unido; o Municipio requerera tutela judicial
para efetivar as medidas desta lei.

Art. 7.9 - A qualquer momento o proprietario poderd ingressar com processo administrativo
visando retirar do imdvel o status de abandonado.

Art. 8.° - E vedada a declaracdo de abandono de imdvel, nos termos desta Lei, por fatos
ocorridos anteriores a sua vigéncia.

Art. 9.2 - Competird ao Poder Executivo Municipal regulamentar a presente Lei em todos os
aspectos necessarios para a sua eficaz aplicacao.

Art. 10 - As despesas decorrentes da execucao da presente lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias prdprias, suplementadas, se necessarias.

Art. 11 - Revogam-se disposigdes em contrario.

Art. 12 - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apds a sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Avaliando o compromisso primordial desta casa de legislativa na preservacao da
vida dos seres humanos, municipes, e ponderando na busca de solugbes em face de
garantir por meio de medidas legislativas cabiveis e viaveis, informar, conscientizar, dar
qualidade e garantia de uma vida segura, que obrigatoriamente e evidentemente é dever
deste parlamento, apresentamos a hodierna propositura.

Propende o presente projeto instituir no ambito do municipio de Campina
Grande, a Politica de Combate a Imodveis Abandonados que causem e ocasionem
degradacao, deterioracdo e desvalorizacdao urbana. Observa-se que existe em nosso
municipio um numero consideravel de imdveis abandonados, tanto publicos como
privados, situados nas diversas regides da cidade, o que consolida situacdes de tensdo e
inseguranca aos municipes, e coaduna com nosso pleito.

Desta forma, pontuamos que os aludidos imdveis encontram-se em situacdo
favoravel as invasoes e ocupagoes por parte de movimentos criminosos, que muitas vezes
exploram a populagdo mais pobre, "locando" espaco para moradia de forma ilicita,
absolutamente precaria, perigosa, e insalubre.

Portanto, notadamente, € comum que o estado de deterioracao austera, degrade
a area no entorno, sejam pelo acumulo de lixo, insetos e roedores, ou por propiciarem
uma salvaguarda para atos delituosos, majorando o numero de furtos e roubos nas
regides, dificultando o trabalho das forcas de seguranca.

Desta feita, como resultado fim, as areas e localidades ficam estigmatizadas,
causando ainda mais degradacdo e desvalorizacdo urbana, e o municipio de Campina
Grande, ainda ndo tem uma legislagdo coeva que versa sobre o tema. Assim sendo,
mediante este projeto de lei, o Municipio poderd identificar e classificar os imodveis
abandonados, e por intermédio de um processo administrativo, garantida ampla defesa e
contraditério, a posteriori, adotar medidas para garantir a seguranca, higienizacdo do
imovel e das areas no entorno. Inclusive salvaguardando o direito de aplicacdo das
medidas previstas na legislagao federal que trata sobre o tema aduzido.

Avultada a motivacdo, seja descuido do proprietario ou incerteza fundiaria, é
cedico que estes bens imdveis ndo cumprem a sua funcdo social, resultando em
transtornos de ordem ecoldgica, estética, sanitaria e de seguranca, como ja enfatizado.
Convém destacar que conforme preconiza a Constituicdo da Republica de 1988, que algou
a funcdo social da propriedade ao patamar de direito fundamental e de principio da ordem
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econOmica, haja vista o que dispde o inciso XXIII, do art. 5°, e o inciso III, do art. 170,
respectivamente. Ademais, ao tratar da politica urbana, o § 29, do art. 182, disp0s sobre a
funcdo social, como pressuposto do direito a cidade e do cumprimento das fungbes sociais.

Insta ressaltar que O Estatuto da Cidade, Lei Federal n® 10.257/2001, ao
regulamentar os artigos 182 e 183 da Lei Fundamental, e do novo Cddigo Civil, Lei Federal
n® 10.406/2002, editado posteriormente, também dispuseram sobre a matéria,
respectivamente, nos seus artigos 39, e 1.228. A legislagdo em vigéncia disp6s sobre o
instituto da arrecadacdo de bens, que consiste na perda da propriedade imobilidria em
razao do abandono, conforme preceitua o art. 1.275. A norma civil vigente estabeleceu o
consequente a respeito do tema, in verbis:

Art. 1.276. O imével urbano gue o proprietdrio
abandonar, com a intencdo de ndo mais o
conservar _em seu patrimbnio, e que se nao
encontrar na posse de outrem, poderd ser
arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos
depois, a propriedade do Municipio ou & do Distrito
Federal, se se achar nas respectivas circunscricoes.
§ 10, O imdvel situado na zona rural, abandonado
nas mesmas circunsténcias, poderd ser arrecadado,
como bem vago, e passar, trés anos depois, a
propriedade da Unido, onde quer que ele se
localize.

§ 20, Presumir-se-a de modo absoluto a intencdo a
gue se refere este artigo, quando, cessados os atos
de posse, deixar o proprietario de satisfazer os
dnus fiscais.

Compete destacar que a Medida Proviséria n® 759/2016, também tratou acerca
do aduzido assunto, tendo a mesma sida recentemente convertida na Lei n©
13.465/2017, em comento:

Art. 64. Os iméveis urbanos privados abandonados
cujos proprietarios ndo possuam a intencdo de
conserva-los em seu patrimbnio ficam sujeitos a
arrecadacdo pelo Municipio ou pelo Distrito Federal
na condicdo de bem vago. (...)
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Y

A arrecadacdo de bens é um procedimento administrativo que deve ser levado a
frente pela prépria Administracdo Publica Municipal, jd que este ente federativo é o
responsavel pela execugao da politica urbana, nos termos do art. 182 da Magna Carta.
Neste caso alude expor que, esse instrumento deve concorrer para a efetivacao das
funcGes sociais da cidade, a exemplo do direito a mobilidade urbana, a moradia e ao
saneamento basico, em consonancia com o que estabelece o Estatuto da Cidade.

Deste modo, ressalta-se que na conjuntura do municipio de Campina Grande,
em razdo da enorme desigualdade social, do déficit habitacional, do direito a moradia
digna, acaba se sobressaindo de modo bem mais acentuado, e por isso, a justificativa
de se usar o esse instituto, como instrumento de politica urbana, mais designadamente
como instrumento auxiliar de politica habitacional.

Sopesando que, dessa forma, o procedimento administrativo, e a autorizacao
judicial ndo se fazem necessarios, a priori. O primeiro passo € a provocacgao inicial, que
pode partir do proprio Municipio, do Ministério Publico, ou de qualquer pessoa fisica ou
juridica, jd que a matéria urbanistica é constituida por normas de ordem publica. Por
conseguinte, ha que se formalizar a constatagdo dos requisitos e elementos materiais, o
que consiste no estado de abandono do bem urbano, com os evidentes e consequentes
prejuizos causados a vizinhanca e a coletividade, expedindo-se o auto declaratério de
abandono do bem, o que normalmente fica a cargo do setor patrimonial da prefeitura.

Depois de transcorridos os trés anos de abertura do procedimento, e mantida a
situacdo que a ele deu origem, devera ser expedido o auto de arrecadacgao final.

A Municipalidade ndo é dado decidir se procede ou ndo a arrecadacdo de bens,
pois se trata de ato vinculado se constatado o efetivo abandono do bem urbano. Isso
implica dizer que o gestor omisso podera ser responsabilizado, podendo inclusive
responder a acao de improbidade administrativa. A arrecadacdo de bens é instrumento
de promocdo do direito a cidade, entendido como a garantia de acesso includente e
equitativo ao espaco e a infraestrutura urbana.

Em face do exposto, por se tratar de um direito fundamental, torna-se
impossivel abdicar do cumprimento das fungbes sociais da cidade. Almeja-se,
consequentemente, colaborar para a seguranca publica e social, evitar a rotulacdo de
areas com imédveis em situacdo de precariedade e abandono, bem como, promover a
facilitacdo efetiva da acao do Poder Publico.

Ante a exposicao dos motivos, demonstrada a viabilidade que o projeto tem, e
por ser de fundamental importancia na seguranca pessoal e social dos municipes, bem
como, abarcando a saude publica de forma coletiva, ressaltada a relevancia da matéria
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de interesse publico e da protegdao social, solicito e suplico aos nobres pares a
apreciacao, e aprovacgao do presente Projeto de Lei.

Sala das SessOes da Camara Municipal de Campina Grande, “Casa de Felix
Araujo”, 16 de julho de 2020.

"100 ANOS DA DRAMATURGA LOURDES RAMALHO"”
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