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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Cf. art. 3% da Lei Complementar Federal n° 95/1998)

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a deliberagdo dessa Egrégia casa o incluso projeto
de lei que altera a Lei Ordinaria Municipal n®7.828 de 30 de dezembro de 2020
(LOA) para, em face do evidenciado processo de pandemia causada pelo
SARS-CoV-2, que se instalou no Mundo, no Brasil, na Paraiba e em Campina
Grande, onde a Unido, o Estado da Paraiba e o Municipio de Campina Grande
declararam estado de emergéncia e, em seguida, calamidade publica,
pleiteando autorizagdo realizar uma ajuda humanitaria ao povo de Campina
Grande que, por ndo terem meios de transportes proprios, usam o sistema de
transporte coletivo.

O Projeto de Lei em referéncia tem por objeto a abertura de crédito adicional
especial para possibilitar o empenho de verbas necessarias a atender despesas
de passagens aos usudrios do sistema de transporte coletivo de Campina
Grande, por intermédio da Prefeitura de Campina Grande no ano de 2021.

Sabe-se que, no dia 13 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial da Satde,
declarou estado de pandemia em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo
coronavirus.

Ja no dia 13 de fevereiro de 2020, o Ministério da Satide, nos termos dos incisos
I e I do paragrafo unico do art. 87 da CR/88, publicou a Portaria n®
188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, declarando Emergéncia em Sadde
Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infecgio H na
pelo novo coronavirus (2019-nCoV); i
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Por outro lado a Lei Federal n® 13.979/2020, em seu artigo 1° conferiu aos entes
federados a possibilidade de adocdo de medidas que poderao ser
implementadas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019.

No dia 28 de marco de 2020, através do Decreto n® 4.467/2020, o Prefeito
instituiu estado de emergéncia em Campina Grande e no dia 06 de abril do
citado ano editou o Decreto Municipal n® 4.470/2020, para declarar estado de
calamidade publica, instrumento normativo convalidado pela Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba.

Diante dessa situacdo, o Municipio de Campina Grande vem passando, ha
quase 01 (um) ano de isolamento social, mas com abertura gradual dos
estabelecimentos comerciais e escolas particulares nos ultimos meses.

Mercé desses fatos, as medidas legais foram adotadas no mundo e no Brasil
(Unido, Estados e Municipios) com o objetivo de reduzir o contagio e os
gravissimos efeitos causados pelo novo coronavirus, sobretudo os diversos
entraves ao comércio mundial, 8 movimentacdo e a reuniao de pessoas, que
tém impactado direta e significativamente nas atividades empresariais no
pais.

Sabe-se que, o surpreendente cendrio que vivemos hoje realca, mais do que
nunca, a importancia dos principios da probidade e da boa-fé. E com base
nestes principios que provaveis ajustes contratuais foram realizados para
garantir a continuidade das relagdes comerciais e obrigacionais, nao importa
0 segmento empresarial, se ptblico ou privado.

Constitui fato publico que, se, por um lado, os trabalhadores perderam seus
empregos, fato devidamente registrado pelo SINE do Municipal de Campina
Grande, nos meses finais do ano de 2020 houve uma diminuicao de 56% na
procura pelo beneficio do seguro-desemprego, e isso se deu pela reaber{yra
gradual do comércio, e uma maior circulagdo de pessoas pela cidade. /iﬁ
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Os portais de noticia registram que, o alto ntimero de desemprego foi
decorrente do isolamento social e da pandemia, que fez com que a maioria dos
setores comerciais fechassem temporariamente ou definitivamente.

Mas com a reabertura do comércio, mesmo que de forma precaria, e tendo que
ser respeitado todos os protocolos de distanciamento social, higiene e
sanitizacao, o setor vem registrando uma diminuicao nos pedidos do referido
beneficio.

Por outro, as empresas que compdem o consorcio do sistema de transporte
coletivo de passageiros ameacaram encerrar as suas atividades no Municipio
de Campina Grande por falta de passageiros.

Diante de tal situacao, ocasionada por caso fortuito e forgca maior previstos
em lei, cujos os efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir, é que, visando
equilibrar as relagdes comerciais e empregaticias no dmbito do Municipio,
entendeu o signatario que seria possivel ajudar os passageiros na aquisi¢ao
de passagens para que haja o beneficiamento da coletividade, e que estes
possam se deslocar para o trabalho, as feiras, aos supermercados, as
farmacias e até aos hospitais a procura de socorro médico, bem como de
ajudar as empresas do consorcio do sistema de transporte coletivo de
passageiros a continuarem funcionando.

Entdo, no dia 07 de agosto de 2020, foi sancionada a Lei Complementar n°.
149, que altera a Lei Municipal n°. 7.473, de 30 de dezembro de 2019 (LOA),
autorizando o Poder Executivo Municipal a destinacdo de recursos
ordinarios para subvencionar passagens aos usuarios do Sistema de
Transporte Coletivo de Campina Grande.

Segundo o artigo 9° caput e pardgrafo tnico, da Lei Complementar n°.
149/2020, essas medidas deveriam perdurar na mesma vigéncia dos Decretos
Municipais que reconhecerem estado de emergéncia ou de calamidgde
publica em relacdo a referida pandemia. /ﬁf?
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Muito embora os supracitados Decretos de Estado de Calamidade teveram
sua vigéncia expirada em 31 de dezembro de 2020, se faz necessario socorrer
0s usudrios desse sistema de transporte publico coletivo, com intencao de
manter o referido beneficio por pelo menos 03 (trés) meses, podendo se
prorrogar por mais 03 (trés) meses, havendo necessidade, caso ainda nao
tenha sido restabelecidas as condi¢des de normalidade operacional, ainda
que de forma parcial, do servigo de transporte coletivo de passageiros do
Municipio de Campina Grande, considerando que o plano de vacinagao ja
comecou a ser executado e a tendéncia é, no decorrer dos meses, em razao
da imunizag¢do, que as pessoas comecem a usar mais o transporte coletivo e,
por conseguinte, a demanda ao supracitado servigo volte a normalidade, nao
havendo justificativa para perdurar tal beneficio durante todo o ano de 2021.

Ademais, a operagdo contabil que se pretende realizar encontra amparo no
inciso I, do artigo 41, da Lei Federal n®. 4.320, de 17 de marco de 1964, e se faz
necessaria a vista de que ndo ha no or¢amento municipal vigente dotagdo
orcamentaria para esse fim.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refdrco de dotacdo orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica;

III - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

O Decreto Legislativo de n°. 06, de 20 de marco de 2020, em seu artigo 1°,
dispde que os efeitos do Estado de Calamidade Publica se encerraram no dia
31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do Presidente da
Republica, encaminhada no dia 18 de margo de 2020, por meio de mensagem

n° 93.

Com a eminente perda da validade do referido Decreto lLegislativo, o
partido politico Rede Sustentabilidade, protocolou Medida Cautelar na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n°. 6.625, requerendo a manutencdo das
medidas preventivas na Lei n°. 13.979/2020, semelhantes aquelas Was
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pela Organizagdo Mundial da Satide. Em seu julgamento, o Ministro Ricardo
Lewandowski decidiu:

“..segundo demonstram as evidéncias empiricas, ainda esti longe de
materializar-se. Pelo contririo, a insidiosa moléstia causada pelo novo
coronavirus segue infectando e matando pessoas, em ritmo acelerado,
especialmente as mais idosas, acometidas por comorbidades ou fisicamente
debilitadas. Por isso, a prudéncia - amparada nos principios da prevencio e da
precaucio, 14 que devem reger as decisbes em matéria de satide ptiblica -
aconselha que as medidas excepcionais abrigadas na Lei n° 13.979/2020
continuem, por enquanto, a integrar o arsenal das autoridades sanitarias para
combater a pandemia.

Em face do exposto, defiro parcialmente a cautelar requerida, ad referendum do
Plendrio desta Suprema Corte, para conferir interpretacio conforme a
Constituicdo ao art. 8° da Lei n° 13.979/2020, com a redagio dada pela Lei
14.035/2020, a fim de excluir de seu ambito de aplicacdo as medidas
extraordindrias previstas nos arts. 3°, 3°-A, 3°-B, 3°-C, 3°-D, 3°-E, 3°-F, 3°-G, 3°-H
e 3°-], inclusive dos respectivos paragrafos, incisos e alineas.” (grifos nossos).

Portanto, ao garantir a funcionalidade do transporte coletivo, 0 Municipio
estard, neste exato momento, assegurando recursos humanos necessarios ao
adequado funcionamento dos hospitais, das farmdcias, dos laboratérios, das
clinicas e outros estabelecimentos de satide, publicos ou privados.

EX POSITIS, considerando o alcance social desta l.ei, contamos com a
colaboragdo de Vossas Exceléncias, solicitando com fundamento no art. 154,
§2°, do RICMCG, a tramitacdo desse Projeto de Iei Ordindria EM REGIME
DE URGENCIA e sua oportun a iria\(cf. art. 159, do RICMCQG).

HA LIMA BRANCO
Prefeito Municipal
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DISPOE SOBRE A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL ESPECIAL NO ORCAMENTO
VIGENTE DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE E AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL A DESTINAR
RECURSOS ORDINARIOS PARA
SUBVENCIONAR PASSAGENS AOS
USUARIOS DO SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO DE CAMPINA GRANDE, POR
INTERMEDIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
NO ANO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional especial no
or¢amento do ano de 2021, em conformidade ao disposto no inciso II, do artigo
41 da Lei Federal n® 4.320 de 17 de marco de 1964, para destinar recursos
ordinarios a Superintendéncia de Transito e de Transportes Publicos de
Campina Grande, para o custeio de passagens para usuérios de transportes
coletivos ptiblicos do Municipio, por um perfodo de 03 (trés) meses, podendo
ser prorrogado por igual periodo, através de Decreto do Executivo, a depender
da situagdo em que se encontrar o sistema de Transporte de Passageiros no
cenario da pandemia.

§1% - Restabelecidas as condigdes de normalidade operacional, ainda que
parcialmente, podera o Municipio, por meio da Superintendéncia de Transito
e Transportes Publicos, fazer cessar o repasse da subvencdo, mesmo antes do
prazo maximo definido no caput, considerando que o Plano de Vacinacio
comecou a ser executado e, por conseguinte, deu-se inicio as etapas de
imunizagao da populagéo. /%\ﬁ
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§22 - O SITRANS deveré creditar um bénus correspondente a cada passagem

adquirida por intermédio do cartdo da bilhetagem eletrdnica pelo usuério do
sistema de transporte publico.

§3% - O servigo de transporte coletivo de passageiros do Municipio de Campina
Grande - PB, de que trata o capuf do presente artigo, é o meio de deslocamento
oficial previsto na Lei Municipal 2.783/1993 que instituiu o Sistema de
Transportes Puiblico de Passageiros Coletivo — STPP.

§4° - O pagamento do subsidio para o sistema de transporte ptblico de
Campina Grande devera ser feito por intermédio do sistema de
empenhamento oficial da STTP mediante criteriosa e minuciosa fiscalizacdo
em todo o sistema de bilhetagem eletrénica.

Art. 2% Sera incluido: o elemento de despesa abaixo descrito na Funcional

Programatica prevista na Lei Orcamentaria Anual n°. 7.828, de 30 de dezembro
de 2020:

 05.010 - Superintendéncia de Transito e Transportes Ptblicos
o 154511025 2090 — Acdes do sistema de transporte publico de
passageiros
3360.45 - R$ 1.800.000,00 — Fonte 1001 — Recursos Ordinarios

Art. 3° Constituem recursos necessarios a abertura do crédito de que trata o

art. 1° desta Lei, as fontes de recursos caracterizadas no artigo 43 da Lei
Federal n®4.320 de 17 de marco de 1964.

Art. 4° Fica ainda o Poder Executivo autorizado a suplementar os referidos
créditos, caso seja necessario, nos moldes do artigo 42 da Lei Federal n® 4.320
de 17 de marco de 1964, bem como, nos limites do valor autorizado pela Lei
Orgamentdria Anual de 2021.

Art. 5% A partir de 1° de janeiro de 2021, até o fim do periodo maximo previsto
no caput do art. 1°, fica autorizada a Secretaria de Finangas a repassar
mensalmente a STTP os valores apresentados mensalmente pelo SITRANS
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apos auditoria com relatério detalhado e circunstanciado constando as
seguintes condi¢des:

I - Subvengio direta a ser estabelecida em teto através de Norma emitida pela
STTP;

II - Os bonus deverdo ser utilizados no més de exercicio do crédito adquirido,
perdendo sua validade no ultimo dia do més corrente, portanto ndo
cumulaveis fora do prazo;

III - Para todos os efeitos, os bénus poderdo ser utilizados com 0s mesmos
critérios dos créditos de passagens adquiridos pelo usudrio, inclusive para
integragdo temporal, desde que dentro do seu prazo de validade.

IV - Os créditos e bonus sdo pessoais e intransferiveis.

§1% - Deverd ser mantida comissdo composta por membros técnicos da STTP
com a finalidade de definir o teto méximo para pagamento da subvencio.

§2° - Independentemente do teto estabelecido pela comissdo ser superado por
nova demanda de passageiros, os bbénus deverdo ser creditados
indistintamente para todos os seus efeitos;

§3° - Para fins desta lei, considera-se crédito o recurso aplicado pelo usuario do
transporte publico na aquisi¢do de passagens. Por sua vez, bénus refere-se ao
adicional equivalente ao crédito anteriormente adquirido pelo usugrio.

Art. 6°. A presente lei se aplica aos passageiros usuarios do cartio Valebuscard e
estudantes;

Art. 7° Para fins de repasse da subvenc¢do, o representante das empresas
concessionarias — SITRANS deve observar, necessariamente:

I - Providenciar e manter o espelhamento do sistema de bilhetagem em
enviando os arquivos brutos criptografados de coleta dos validadores para
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processamento no data center da Superintendéncia de Transito e Transportes

Publicos de Campina Grande — PB, em paralelo ao que ja ocorre nos servidores
do SITRANS;

II - O SITRANS devera dar acesso direto ao setor contabil da STTP ao software
e aos dispositivos de verificagdo da assinatura digital do sistema de
bilhetagem eletrénica citados no inciso anterior;

III - Devera ser enviado, até o 10° (décimo) dia de cada més, o relatério da

bilhetagem discriminando todas as modalidades de grupos de passageiros do
més anterior;

Art. 8% A STTP-CG, baseado nos dados do espelhamento do sistema de
bilhetagem eletronica, deverd emitir relatério circunstanciado que serd
confrontado com o documento do inciso IIT do artigo anterior.

§1° - Detectada a paridade dos documentos confrontados, os mesmos deverio
ser validados e enviados ao setor de empenhamento da PMCG para o
pagamento dos béonus efetivamente utilizados;

§2° - Caso haja disparidade nos relatérios apresentados, estes deverdo ser
reanalisados por meio de auditoria técnica, sob pena de suspensio do
pagamento da subvencao do periodo em discusséao;

Art. 9% Todos os recursos publicos empregados nos termos desta lei serdo
submetidos aos drgaos de controle interno e externo.

Art. 10°. O regime especial desta Lei ndo desobriga as empresas
Concessiondrias do Sistema de Transporte Coletivo de Campina Grande - PB,
ao cumprimento das obrigacdes legais, regulamentares e contratuais nao
excepcionadas na presente lei.

Art. 11. A STTP podera aportar as empresas concessiondrias ores
necessarios para fazer frente a operacdo em regime definido nesta lei,

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 O~ DE 02 DE FEVEREIRO DE
2021.
ORIGEM N¢® 001/2021



LSSV ANTER PEURINA

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

podendo, para tanto, proceder ao remanejamento de dotacdes orcamentdrias
em valores correspondentes as necessidades do Sistema.

Art. 12. Durante o periodo definido do caput desta Lei, fica a Superintendéncia
de Tréansito e Transporte Publicos a isentar:

I - A cobranga das multas operacionais em tramite e em situacdo de cobranca
obrigatdria;

I - Os prazos para apresentacdo de defesas e recursos administrativos
relativos aos autos de infragao e indicadores de qualidade;

MI - A cobranga da remuneragéo prevista no art. 8% § tnico da Lei municipal
2.783 de 25 de novembro de 1993.

Art. 13. Os casos omissos na presente lei serdo regulamentados pela STTP-CG.

Art. 14. Fica autorizado o Poder Executivo a remanejar os recursos
orcamentarios necessarios para a STTP em atendimento a presente Lei.

Art. 15. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario, retroagindo seus efeitos a partir de 12 de janeiro de
janeiro de 2021, revogadas as disposi¢des em contrério.

q RUNO CUNHA LIMA BRANCO

Prefeito Municipal
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Oficio Interno / Memorando 5.770/202

Responder apenas via 1Doc

Bdnus Previsio

Campina Grande/PB, 08 de Fevereiro de 2021
Hélder C. - STTP - DCOT

Prezado,

Os Bdnus do Sistema de Transporte Publice de Campina Grande v&m sendo pagos desde o més de agosto de 2020 trazendo um incremento mensal para os periodos
subseqitentes. Assim projeta-se, baseado nos dades anteriores um incremento de cerca de 25% para cada més respectivo ao valor do més imediatamente anterior. Desta feita
tem-se 0 seguinte:

Janeiro 2021 =R$ 312.871,72;
Fevereiro 2021 = R$ 391.089.65;
Margo 2021 = 488.862,06.

Com excessdo do més de Janeiro que sdo dados reais do Bonus utilizado no sistema, os dados de Fevereiro ¢ Margo sdo expeculativos vislumbrande um incremento de 25%
nos passageiros dessa modalidade.

Hélder de Barros Carios

i de (Controle Operagionad

Visto Go

V2021 com ¢ sorifieads HELDER DE BARROS

siztmenic Oicie Teterne PMemarande 5.7

QRO 2021 13:06:21 - Helder de Barros €

[STTP - DCOT | assine

CARLOS CPF 8550895412 co;

Despacho 1- 5.770/2021 Boa tarde. Dr

https:/#campinagrande, 1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=30DC37A1FF0180B2098B2E25C&itd=1&origem=listagem&highlight=5770
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Prefeitura de Campina Grande

O Superintendente pediu para repassar as previsdes de transferéncias do bnus das passagens de onibus referente aos

meses de Janeiro, Fevereiro e Margo.

Vitor Matheus Ribeive Felix

Curente Administrative Financeira

GRATZ0O2F 1541 08

Despacho 2- 5.770/2021
08/02/2021 17:43 (Encaminhado)

oo

(STTP - ASSEJUR - Assessoria Juridica)

{PGM - GABENF - Gabinete da Procuradora Erika Nobrega Fragoso |

hittps:/lcampinagrande.1doc.com.br/?pg=doc/ver&hash=3DC37A1FF0180B2098B2E25C&itd="1&origem=listagem&highlight=5770

elder de Barros Carlos | STIP - DCOT | srguivou
2153507 Helder de $arros Carios | STTP - DCOT | parou de s

Senhora Procuradora,

Para conhecimento de Vossa Exceléncia, adequando ou ratificando os termes do Projeto de
Lei Complementar que trata da prorrogagéio da bonificago das empresas de onibus, em face
dos graves prejuizos trazidos pela pandemia da Covid-19. Lembrandoe que, nesta semana, tal
Projeto de Lei sera encaminhado para a Cdmara de Vereadores e devera tramitar em regime de
urgéncia.

Afenciosamente,

:!-*;wédo de Souza Melo Filho

Procuradvor-Crerdl do Municipeo e Campinug Grande
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Prefeitura de Campina Grande - Av. Rio Branco, 304, Prata, CEP 58 400-058
21 08:46:18 por Gentil Marinho Muribeca Segundo - Assessor

Tmpresso em H0/
iado o que um sonhe precisa para ser realizado é alguém que acredite gue ele possa ser realizado.” - Roberfo Shinvashiki

https:/icampinagrande.1doc.com,br/?pg=doc/ver&hash=3DC37A1FF0180B2098B2E25C &itd=1&origem=listagem&highlight=5770
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