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CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Casa de Félix Araiijo

Gabinete do Vereador Pr. Luciano Breno

PROJETO DE LEI N° /2021

EMENTA: AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A INSTITUIR A
POLITICA DE COMBATE AS
MUDANGAS  CLIMATICAS NO
MUNICIiPIO DE CAMPINA GRANDE. -

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Politica de Combate as
Mudancas Climaticas de Campina Grande/PB, com a finalidade de estabelecer
os compromissos do Municipio frente aos desafios da mudanga do clima e da
promogdo de um desenvolvimegnto territorial resiliente ao clima e de baixo
carbono.

Paragrafo unico - Os objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Municipal
de Combate as Mudancas Climaticas norteardo a elaboracéo e a revisdo do
Plano Diretor de Campina Grande, bem como de outros planos, programas,
projetos e acOes relacionados direta ou indiretamente com a mudanga do
clima, observados a Politica Estadual e Nacional sobre Mudanca do Clima, o
Plano Estadual e Nacional sobre Mudanca do Clima, o Plano Estadual e
Nacional de Adaptacdo a Mudanca do Clima e os acordos internacionais
ratificados pelo Governo Federal no ambito da Convengdo-Quadro das Nacgbes
Unidas sobre Mudanca do Clima, em especial o Acordo de Paris, bem como
outros acordos internacionais dos quais o Brasil venha a ser signatario.

Art. 2° - Para os fins desta lei, entende-se por:

| - adaptagcdo as mudancas climaticas: as iniciativas e as medidas para reduzir
a vuinerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanga do clima;

Il - efeito estufa: o fendmeno decorrente da propriedade fisica de certos gases
de absorver e reemitir radiagéo infravermelha, o que resulta no aquecimento da
superficie da baixa atmosfera;

Il - efeitos adversos da mudanga do clima: as mudancas no meio fisico ou
biota resultantes da mudanca do clima que tenham efeitos deletérios
significativos sobre a composicdo, a resiliéncia ou a produtividade de
ecossistemas naturais e manejados, sobre o funcionamento de sistemas
socioeconémicos ou sobre a saude e o bem-estar humanos;
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IV - gases de efeito estufa - GEE: os constituintes gasosos, naturais ou
antropicos que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiagdo infravermelha,
como diéxido de carbono (CO2), metano (CH4), éxido nitroso (N20), gases do
grupo hidrofluorcarbonos (HFC), gases do grupo perfluorocarbonos (PFC),
hexafluoreto de enxofre (SF6) e outros gases que venham a ser previstos no
Protocolo de Quioto ou em outros mecanismos que vierem a substitui-lo;

V - emissdes: liberacdo de GEE ou seus precursores na atmosfera numa area
especifica e num periodo determinado;

VI - mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL: o instrumento previsto no
art. 12 do Protocolo de Quioto, relativo a agdes de mitigacdo de emissdes, com
o propoésito de auxiliar os paises em desenvolvimento, nao incluidos no Anexo |
do referido protocolo, a atingir o desenvolvimento sustentavel e de contribuir
para o alcance dos objetivos da Convengéo do Clima a serem utilizados pelos
paises desenvolvidos para cumprimento de suas metas;

VIl - mudanga do clima: a alteragcdo no clima em escala global, regional ou
local, atribuida direta ou indiretamente a atividade humana, que afete a
composicdo da atmosfera e que se soma a variabilidade climatica natural
observada ao longo de periodos comparaveis;

Vil - mitigacdo das mudancas do clima: as intervengbes antrépicas que
reduzam as emissoes por unidade fisica, bem como as intervencdes antropicas
que aumentem as remog¢des por sumidouro;

IX - reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo Florestal - Redd: o
mecanismo de acesso a incentivos financeiros ou de mercado para reduzir
emissbes de GEE provenientes de desmatamento ou de degradagcéo da
vegetacao nativa;

X - Redd+: Reed acrescido do papel da conservagéo, do manejo sustentavel
das florestas e do aumento dos estoques de carbono das florestas em paises
em desenvolvimento;

Xl - remocdo ou sequestro de carbono. o processo de aumento da
concentracédo de carbono em outro reservatério que néo seja a atmosfera, que
inclui praticas de remog¢ao direta de gas carbdnico da atmosfera por meio de
mudancgas de uso da terra, recomposicdo florestal, reflorestamento e praticas
de agricultura que aumentem a concentragdo dos estoques de carbono
terrestres;

Xll - desenvolvimento territorial resiliente ao clima: a capacidade de uma
organizacgao, instituicdo ou comunidade no ambito territorial de lidar com a

/2021 — EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR A POLITICA DE COMBATE AS

MUDANGAS CLIMATICAS NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE.



PL n°

A ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Casa de Félix Araijo

Gabinete do Vereador Pr. Luciano Breno
variabilidade climatica atual, bem como adaptar-se as mudangas climaticas
futuras, preservando os ganhos de desenvolvimento e minimizando os danos;

XIHI - sumidouro: o sistema, processo, atividade ou mecanismo que remova da
atmosfera os GEE ou seus precursores;

XIV - vulnerabilidade: o grau de suscetibilidade de um sistema aos efeitos
adversos da mudanga do clima, em fungdo de sua sensibilidade e de sua
incapacidade de adaptagao ou do carater, da magnitude e da taxa de mudanca
e de variagdo do clima a que esta exposto; /

XV - desenvolvimento sustentavel: desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geracdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragoes.

Art. 3° - A Politica Municipal de Combate as Mudangas Climaticas e as agdes
dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos entes politicos e dos
orgaos da administragdo publica, observardo os principios da precaugao, da
prevenc¢do, da participacdo cidadd, do desenvolvimento sustentavel e os
compromissos e acordos firmados pelo Governo Federal no ambito
internacional e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execugao, sera
considerado o seguinte:

| - todos tém o dever de atuar, em beneficio das presentes e futuras geracgdes,
para a redugao dos impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o
sistema climatico;

Il - serdo tomadas medidas para prever, evitar ou minimizar as causas
identificadas da mudanca climatica com origem antrépica no territério
municipal, sobre as quais haja razoavel consenso por parte dos meios
cientificos e técnicos ocupados no estudo dos fendmenos envolvidos;

lll - as medidas tomadas devem levar em consideracéo os diferentes contextos
socioecondmicos de sua aplicagdo, distribuir os 6nus e encargos decorrentes
entre os setores econdmicos e as populagdes e comunidades interessadas de
modo equitativo e equilibrado e sopesar as responsabilidades individuais
quanto a origem das fontes emissoras e dos efeitos ocasionados sobre o clima;

IV - o desenvolvimento sustentavel é a condi¢do para enfrentar as alteragbes
climaticas e conciliar o atendimento as necessidades comuns e particulares
das populagbes e comunidades que vivem no territério municipal;

V - as acbes de ambito municipal para o enfrentamento das alteracdes

climaticas atuais, presentes e futuras, devem considerar e integrar as acdes
promovidas por entidades publicas e privadas.
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Art. 4° - Sao objetivos da Politica Municipal de Combate as Mudancas
Climaticas:

I - compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico com a protecdo do
sistema climatico;

Il - acelerar a reducdo das emissdes de GEE no nivel municipal a fim de
colaborar para o alcance das metas da Contribuicdo Brasileira Nacionalmente
Determinada - NDC - e para a manutencéo do aumento da temperatura média
global abaixo de 2° Celsius, garantindo esforgos para limitar o aumento da
temperatura a 1,5° Celsius;

lll - reduzir a vulnerabilidade municipal aos efeitos adversos da mudancga do
clima adotando medidas que permitam a adaptagdo dos sistemas naturais,
humanos, produtivos e de infraestrutura;

IV - fortalecer as remocdes antrépicas por sumidouros de GEE no territério
municipal;

V - promover a gestdo dos riscos associados a mudanca do clima a fim de
mitigar as perdas e danos, em especial relacionados aos eventos climaticos
extremos;

VI - fomentar a transicdo para um novo modelo energético mais eficiente,
seguro, descentralizado, diversificado e baseado em fontes renovaveis de
energia para responder aos desafios do fornecimento de energia, as flutuacdes
no preco de energia, ao esgotamento de recursos naturais e aos requisitos de
protecdo ambientali;

VIl - fomentar e atrair investimentos relacionados a uma economia de baixo
carbono, geracdo de energia distribuida, empregos verdes e um
desenvolvimento territorial resiliente & mudancga do clima;

VIlI - articular com coeréncia as diferentes iniciativas governamentais ja
desenvolvidas e planejadas, dentro de uma estratégia territorial integrada
capaz de criar sinergias entre mitigacdo e adaptagdo a mudanga do clima,
financiamento, transferéncia de tecnologia e capacitacéo;

IX - promover a cooperagéo subnacional, nacional e internacional entre as
diferentes esferas do poder publico, os setores produtivos publico e privado e
demais segmentos da sociedade, voltada para a mitigagdo e a adaptagédo a
mudanga do clima, por meio da viabilizagdo de projetos bilaterais, plurilaterais e
multilaterais nos ambitos local, regional, nacional e internacional.
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Paragrafo Unico - Os objetivos da Politica Municipal de Combate as Mudancas
Climaticas deverao estar em consonancia com o desenvolvimento sustentavel
a fim de buscar o crescimento econémico, a erradicacdo da pobreza e a
redugdo das desigualdades sociais.

Art. 5° - Sao diretrizes da Politica Municipal de Combate as Mudancas
Climaticas:

| - a coordenacgdo institucional com os Governos Estadual e Federal para
defender os interesses e as prioridades de Campina Grande nas negociagdes
multilaterais e bilaterais sobre mudang¢a do clima;

Il - os compromissos assumidos pelo Brasil na Convengao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, no Acordo de Paris e nos demais
documentos sobre mudanga do clima dos quais a Federacdo vier a ser
signataria;

lll - a integrag@o das estratégias de mitigagcdo e adaptacdo a mudanga do clima
nos ambitos local, regional e estadual, com outras politicas publicas, em
especial as de meio ambiente, competitividade econdémica, cooperagao
internacional, transporte, energia, saude, saneamento, comércio, turismo,
industria, agropecuaria e atividades florestais;

IV - a participagéo e o trabalho conjunto dos governos municipais e estaduais,
bem como dos setores produtivos publico e privado, do setor financeiro, do
meio académico e da sociedade civil organizada, no desenvolvimento e na
implantagdo de politicas, planos, programas e acgbes relacionados com a
mudanca do clima, em especial a implementacdo da NDC ao Acordo de Paris;
V - a transparéncia, o monitoramento, o reporte e a avaliagao periddica das
politicas, planos, programas, acdes e compromissos relacionados com a
mudanca do clima e seus efeitos adversos na esfera municipal.

Art. 68° - Sdo instrumentos da Politica Municipal de Combate as Mudancas
Climaticas:

I - Plano Municipal sobre Mudanca do Clima;
Il - Fundo Municipal sobre Mudanca do Clima;

Il - os Planos de Acfio para Prevencdio e Controle do Desmatamento no
Municipio de Campina Grande;

IV - o Licenciamento Ambiental Municipal,
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V - as Deliberagdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental
(CODEMA);

VI - as medidas fiscais e tributarias destinadas a estimular a redugédo das
emissbes e remocdo de gases de efeito estufa, incluindo aliquotas
diferenciadas, isengdes, compensacdes e incentivos, a serem estabelecidos
em regulamento especifico;

VIl - o desenvolvimento de linhas de pesquisa por agéncias de fomento;
VIl - as dotagBes especificas para agdes em mudanga do clima no orgamento
do Municipio;

IX - os mecanismos financeiros e econémicos, no ambito municipal, referentes
a mitigacéo e a adaptac¢do a mudanga do clima;

X - as medidas existentes,” ou a serem criadas, que estimulem o
desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a redugao
de emissdes e remocgdes de gases de efeito estufa, bem como para a
adaptacdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas
licitacbes e concorréncias publicas, compreendidas ai as parcerias publico-
privadas e a autorizagdo, permissao, outorga e concessao para exploragao de
servicos publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior
economia de energia, agua e outros recursos naturais e redugdo da emissao
de gases de efeito estufa e de residuos;

Xl - os registros, inventarios, estimativas, avaliagdes e quaisquer outros
estudos de emissbes de gases de efeito estufa e de suas fontes, elaborados
com base em informacdes e dados fornecidos por entidades publicas e
privadas;

XII - as medidas de divulgagao, educacado e conscientizagao;

Xl - o monitoramento climatico municipal, bem como os indicadores de
sustentabilidade;

XIV - o estabelecimento de padrdes ambientais e de metas, quantificaveis e
verificaveis, para a redugdo de emissdes antropicas por fontes e para as
remog¢des antropicas por sumidouros de gases de efeito estufa;

XV - a avaliagdo de impactos ambientais sobre o microclima e o macroclima.
Art. 7° - Consideram-se, ainda, instrumentos legais e institucionais da Politica

Municipal de Combate as Mudangas Climaticas as legislagbes, as politicas, os
planos, os inventarios, os diagndsticos, as analises de impactos econdmicos e
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sociais, 0s cenarios de emissdes € mudanca do clima, as normas técnicas, as
pesquisas cientificas e tecnologicas e o0s programas de educagdo e
conscientizagdo relacionados por instituicdes internacionais, nacionais e
estaduais, em especial:
| - a Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima;

Il - o Protocolo de Quioto, o Acordo de Paris ou outros mecanismos que vierem
substitui-los;

lll - as resolugbes da Comissao Interministerial de Mudancga Global do Clima;
IV - a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima;

V - o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e os planos setoriais
correspondentes;

VI - o Plano Nacional de Adaptagao as Mudangas Climaticas;
VIl - o Plano Estadual de Energia e Mudancas Climaticas da Paraiba;

VIl - as resolugdes do Comité Politico do Plano de Energia e Mudancas
Climaticas da Paraiba;

IX - as Estimativas Estaduais de Emissbes e Remoc¢des de GEE do Estado;
X - o0 Observatério de Energia e Mudangas Climéaticas da Paraiba;

Xl - o indice Mineiro de Vulnerabilidade Climatica;

XIl - os editais de pesquisas sobre mudangas climaticas no Estado.

Art. 8° - Constituem fontes de financiamento e instrumentos econdmicos da
Politica Municipal de Combate as Mudancas Climaticas:

| - os mecanismos econbmicos e financeiros referentes a mitigacdo e a
adaptacdo no ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima e do Protocolo de Quioto, especialmente o MDL, Redd e
Redd+, além de mercados de crédito de carbono;

Il - o Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima;

Il - o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico;
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IV - os mecanismos preconizados pelo Mercado Brasileiro de Reducdo de
EmissOes, de que trata o art. 9° da Lei Federal n® 12.187, de 29 de dezembro
2009;

V - as medidas fiscais, tributarias e crediticias, nos ambitos municipal, nacional
e estadual, tanto publicas como privadas, destinadas a estimular a mitigacéo e
a adaptagdo a mudanga do clima, incluindo aliquotas diferenciadas, isengdes,
compensacdes e demais incentivos;

VI - o estabelecimento de condicionantes nos processos de licenciamento
ambiental municipal para fins de compensacédo das emissbes de gases de
efeito estufa (GEE), por meio de restauracéo florestal no Ambito do projeto
Conservador das Aguas, criado pela Lei Municipal n° 2.100, de 21 de
dezembro de 2005;

VIl - as dotagdes orcamentarias especificas para as agdes relacionadas com a
mudanga do clima; ’

VIl - as captacbes realizadas junto a outras fontes de recursos nacionais e
internacionais relacionadas a mudancga do clima.

§ 1° - a compensacao das emissbes de gases de efeito estufa (GEE), indicada
no inciso VIl deste artigo, devera ser observada também em relagdo aos
empreendimentos que operem atividades ndo passiveis de licenciamento
ambiental no &ambito municipal, cabendo aos 6érgdos competentes da
municipalidade a observancia deste requisito quando da emisséao de quaisquer
atos autorizativos, como alvaras e dispensas, para tais empreendimentos.

§ 2° - Os recursos advindos da comercializagdo das redugdes certificadas de
emissbes de GEE que forem de titularidade da administragdo publica
municipal, deverdo ser aplicados exclusivamente em acdes de mitigacéo e
adaptagao as mudancas climaticas no territdério de Campina Grande.

Art. 9° - O Poder Executivo devera estabelecer, por meio de regulamento
préprio, 0S compromissos municipais que visem a contribuir para o
cumprimento das metas da NDC brasileira ao Acordo de Paris, bem como os
instrumentos e meios de implementagéo para consecugdo dos objetivos da
Politica Municipal de Combate as Mudangas Climaticas,

Art. 10 - Decreto do Poder Executivo estabelecera, ainda, em consonéncia com
esta Politica Municipal de Combate as Mudangas Climaticas, os Planos
setoriais de mitigacdo e de adaptacdo as mudangas climaticas visando a
consolidacéo de uma economia de baixo consumo de carbono, com vistas em
atender metas gradativas de reducdo de emissdes antropicas quantificaveis e
verificaveis, considerando as especificidades de cada setor.
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Art. 11 - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA), de
natureza consultiva, deliberativa e normativa, serd o 06rgdo central de
coordenacdo das agbes no ambito do Plano Municipal de Combate as
Mudangas Climaticas, constituindo-se o referido Conselho em Férum Municipal
de Mudanca do Clima.

Paragrafo Unico - Além da composicdo prevista na Lei Municipal n°.
1.606/2001, podera o Presidente do CODEMA convidar representantes de
outras entidades, observado o carater paritario do Conselho, para participacéo
nas deliberacdes relacionadas a Politica Municipal de Combate as Mudangas
Climaticas.

Art. 12 - O municipio de Campina Grande incentivara a formulagcdo e a
implantagdo de acdes e programas de mitigagdo e adaptagdo as mudangas
climaticas com outros municipios.

Art. 13 - Esta lei entra em vigor ia data de sua publicacéo.

Sala das SessbOes da Camara Municipal de Campina Grande “Casa de
Félix Araujo”, em 14 de dezembro de 2021.

Pr. LUCIA ENO
Vereador/PP
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JUSTIFICATIVA:

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Um dos maiores desafios para 0 mundo hoje & conseguir frear as
emissdes de gases de efeito estufa. Nao restam duvidas na comunidade
cientifica de que a temperatura da Terra aumentara nas préximas décadas.
Estimativas recentes sugerem aumentos de 2,6°C a 3,9 °C, o que pode geraf
consequéncias catastréficas para a humanidade. Infelizmente ha muita
incerteza sobre os efeitos futuros de mudangas climaticas e muitos dos custos
86 serdo sentidos pelas préximas geragdes. Isso faz com que a adogédo de
politicas seja inferior a o6tima; como argumenta o prémio Nobel William
Nordhaus.

Grande parte da literatura econémica em mudancas climaticas busca
quantificar seus efeitos econémicos ou entender como gerar incentivos para
que consumidores ou empresas inovem ou adotem tecnologias limpas.
Trabalhos como o de Daron Acemoglu e coautores “Transition to Clean
Technology” e Philippe Aghion e coautores “Carbon Taxes, Path Dependency,
and Directed Technical Change: Evidence from the Auto Industry” mostram
como impostos ao carbono e subsidios podem gerar inovacao e produ¢do com
tecnologias limpas.

Estes importantes trabalhos ignoram, porém, dois aspectos importantes
que determinam as politicas publicas. Primeiro, as mudancas culturais que
aconteceram nas ultimas décadas com jovens cada vez mais preocupados com
0 meio ambiente e empresas sendo pressionadas para terem comportamentos
mais sustentaveis. Como isso afeta a velocidade com que tecnologias limpas
séo adotadas? Segundo, aspectos de economia politica onde o funcionamento
da democracia e o processo de accountability de politicos afeta as decisdes de
politicas publicas. Como a crescente polarizacdo politica afeta a

implementacao de politicas ambientais?
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Os economistas Philippe Aghion, Roland Bénabou e coautores estudam

no trabalho “Environmental Preferences and Technological Choices: Is Market
Competition Clean or Dirty?” a adogéo de tecnologias limpas num contexto
onde consumidores s&o0 conscientes e empresas operam em mercados
competitivos. Eles usam um modelo onde individuos se importam com seu
consumo verde e empresas decidem se introduzem produtos ambientalmente
corretos. A concorréncia no mercado de produtos faz que, no curto prazo, as
empresas reduzam seus precos e o consumo aumente gerando mais poluigéo.
Mas, num mundo onde consumidores sdo ambientalmente conscientes, a
concorréncia faz com que as empresas inovem em produtos mais verdes como
forma de diferenciagéo, o que pode gerar, no médio prazo, menos poluigcdo.
Para testar o modelo, os econ.omistas usam dados de 8.562 firmas em 41
paises entre 1998 e 2012. Eles encontram que a probabilidade de uma
empresa registrar uma patente que utiliza uma tecnologia mais limpa aumenta
se seus consumidores tém atitudes mais favoraveis ao meio ambiente e esse
efeito € magnificado de acordo com o grau de concorréncia no mercado. O
trabalho mostra que concorréncia de mercado nao é sempre daninha ao meio
ambiente se consumidores éticos s&o importantes para a empresa.

Os objetivos alcangados devem se harmonizar com o desenvolvimento
sustentavel buscando o crescimento econémico, a erradicagdo da pobreza e a
reducao das desigualdades sociais. Para viabilizar o alcance destes objetivos,
o texto institui algumas diretrizes, como fomento a praticas que efetivamente
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e o estimulo a adogdo de
atividades e tecnologias de baixas emissdes desses gases, além de padrbes
sustentaveis de producéo e consumo.

Por estas razbes, conclamo os nobres parlamentares a aprovarem esta
iniciativa.
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