ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

EXPOSICAO DE MOTIVOS

(Cf. Art. 3% da Lei Complementar Federal n.° 95/1998)

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a deliberagdo dessa Egrégia Casa o incluso Projeto de Lei
Ordinaria que disp&e sobre a instituicdo do Programa de Aproveitamento e Gestdo de Bens
Imoveis do Municipio de Campina Grande-PB.

A proposicao em anexo tem por finalidade instituir o Programa de Aproveitamento e
Gestao de Bens Imoveis do Municipio de Campina Grande, uma vez que a
Administragao Pablica Municipal tem em sua propriedade diversos bens imoveis
inutilizados, seja pela inexisténcia completa do prédio, ou pela falta de adequacao das
instalagoes que terao custos altissimos para reforma.

Estes bens sdo chamados de bens dominicais e constituem patriménio disponivel dos
entes, podendo ser alienados, desde que observadas as exigéncias legais, conforme
disposto no Art. 101, do Codigo Civil.

A Lei Organica do Municipio de Campina Grande, na secao “Do Dominio Publico”,
delimita as possibilidades de alienacgao destes bens:

Art. 18. S3o inalienaveis os bens publicos municipais nao edificados, salvo nos gasos
de implantacio de programa de habitacio popular e de pr@{_f,{ciais
economicamente relevantes, mediante autorizagdo legislativa. :

f)

§2¢°. A alienacdo de bem imovel publico edificado, ressalvado o disposto no §1°,
depende de avaliagdo prévia. (Grifos nossos)

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Campina Grande-PB

Vereador MARINALDO CARDOSO

Rua Santa Clara, s/n - Sao Jose, Campina Grande - PB, 58.400-540.
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Tendo em mente que qualquer tipo de aliena¢do precisa de autorizacao legislativa,
apresentamos a esta colenda Camara proposta de regulamentacdo para os casos de
permuta, onde se pretende instituir a forma de licitagao e regras para permuta de bens
imoveis com obras ou outros imoéveis.

Inicialmente, para conceituar a permuta, utiliza-se dos ensinos da Professora Maria
Helena Diniz: “a troca ou permuta ¢, segundo Clévis Bevilaqua, o contrato pelo qual
as partes se obrigam a dar uma coisa por outra que nao seja dinheiro” (in CURSO DE
DIREITO CIVIL BRASILEIRO - Teoria Geral das Obrigacoes Contratuais e
Extracontratuais. Vol. 3. 31. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 244).

Atualmente, a Prefeitura de Campina Grande possui em sua propriedade iniimeros
imoéveis sem utilizagdo, inclusive, descumprindo a funcao social da propriedade ao
deixa-los sem uso, e a permuta destes bens permitiria que aqueles que ndo atendem
aos fins precipuos do Estado sejam trocados por outros iméveis.

A permuta permitira a aquisi¢ao de imodveis capazes de serem utilizados para fins de
habitagdao de interesse social, beneficiando a populagao em situagao de pobreza e
vulnerabilidade de Campina Grande, que sempre teve nas ocupacdes irregulares e no
mercado informal as principais alternativas para moradia e de inser¢ao na cidade.

Até os anos 1960, as respostas estatais predominantes a essas ocupacoes foram a
negacao de sua existéncia ou as remogoes de seus moradores. A partir dos anos 1970,
0s assentamentos precdrios passaram a ser objeto de levantamentos e intervencoes,
inicialmente para a promogao de remocoes e reassentamentos e, posteriormente, para
a urbanizacao e regularizacao destes, mesmo com a omissao ainda prevalecente.

Em Campina Grande, desde os anos de 1970, houve um aumento significativo dos
assentamentos precarios. No ano de 2019, foram identificados pelo Institutc;%a}ilﬁim
de Geografia e Estatistica (IBGE), 21 (vinte e um) aglomerados subn ¥fnais ‘em
Campina Grande, com uma populagao estimada de 31.000 (trinta e uma mil) pessoas,
mais de 8% (oito por cento) da populagao do Municipio.

Parte desses assentamentos da cidade foram instituidos em 2009 como Zonas Especiais
de Interesse Social (ZEIS), em um total de 17 (dezessete) zonas regulamentadas.
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Ressalta-se que a partir de estudos que vém sendo realizados pelo Nticleo Paraiba do
Observatorio das Metropoles desde 2019, foram identificados 30 (trinta)
assentamentos precarios em Campina Grande.

Algumas atitudes ja foram tomadas por governos anteriores com a construcao de
centros habitacionais, porém, a demanda ainda existe e supri-la com a permuta de bens
imoveis sem uso resolveria dois problemas com uma solugdo, pois trocariamos bens
sem uso por imoveis de habita¢ao de interesse social.

Outra possivel aplicacdo da permuta consiste em suprir as necessidades de instalacao
das reparti¢Oes governamentais, operacao bastante oportuna em épocas de restricao
fiscal, quando o or¢amento publico nao consegue abrigar recursos para a aquisicao de
imoveis e também manter contratos de locagdo de prédios voltados ao funcionamento
da maquina publica.

Vale salientar que, atualmente, a administracdo despende em torno de R$ 250.000,00
(duzentos e cinquenta mil reais) por més em aluguéis, sendo que temos dezenas de
imodveis com possibilidade de permuta em bens imdveis ja prontos para uso, ou ainda,
em obras que se adequem as necessidades do Municipio.

Sendo assim, a regulamentacdo da permuta de bens imoveis traria beneficios
imediatos para o Municipio, pois facilitaria o tramite para as proximas permutas.

EX POSITIS, considerando o alcance social desta Lei, contamos com a colaboracao de
Vossas Exceléncias, solicitando com fundamento no Art. 154, inciso II, do RICMGC, a
tramita¢ao deste Projeto de Lei Ordindria e sua oportuna aprovacao plendria (Cf. Art.
159, do RICMCG).

NO CUNHA LIMA BRANCO
Prefeito Constitucional
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PROJETO DE LEI N.° DE 07 DE FEVEREIRO DE 2023.
ORIGEM N.° 006/2023

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO
APROVEITAMENTO E GESTAO DE BENS
IMOVEIS DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1% Fica instituido o Programa de Aproveitamento e Gestio de Bens Imdveis
(PAGI-CG) no ambito da Administragao Publica Municipal de Campina Grande, com
a finalidade de otimizar a administragdo do patrimdnio imobiliario e reduzir gastos
com a manutencao de bens imdveis sem destinagao especifica, por meio de venda, de
permuta ou de cessao de uso.

Art. 2°. A venda e a permuta de bens iméveis do Municipio de Campina Grande,
subordinadas a existéncia de interesse ptblico devidamente justificado e precedidas
de avaliacdo e autorizacdo legislativa, serdo realizadas mediante licitacao, na
modalidade concorréncia ou, preferencialmente, leildo.

§1°. Fica dispensada a realizacao de licitacdo no caso de permuta por bem imével que
atenda as finalidades precipuas da Administracio, desde que o preco seja compativel
com o valor de mercado e que a diferenca apurada nao ultrapasse metade do valor do
bem imovel que sera ofertado pelo Municipio de Campina Grande, quando houver
necessidade de torna por este.

§2°. A permuta por bens imdveis com area a construir devera ser precedida de licitagdo

na modalidade concorréncia.

Art. 3° Os procedimentos licitatérios relativos a alienagao de bens imoveis do
Municipio de Campina Grande poderio ser realizados integralmente com recursog de
tecnologia da informagao, por meio de sistemas proprios ou disponibi@/oseepor
terceiros, mediante acordo ou contrato.

Paragrafo unico. Os procedimentos especificos a serem adotados para a execucao do
disposto no caput deste artigo serao estabelecidos em ato especifico do Secretario de

Financas.
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Art. 4°. Na venda de bens imoveis do Municipio de Campina Grande por leildo, a

publicacao do edital observara as mesmas disposi¢des legais aplicaveis a concorréncia.

§1°. O leildo podera ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor especialmente

designado pela Secretaria de Finangas - SEFIN.
§2°. Os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada bem imével.

§3°% O preco minimo de venda serd fixado com base no valor de mercado do bem
imovel, estabelecido em avaliacao feita pela SEFIN ou na forma de que trata o Art. 9°

desta Lei, e tera validade de, no maximo, 01 (um) ano.

§4°. Na hipotese de concorréncia ou leildo deserto ou fracassado na venda de bem
imovel, a SEFIN podera realizar segunda concorréncia ou segundo leildo com desconto

de até 30% (trinta por cento) sobre o valor de avaliagao vigente.

§5°. Na hipétese de concorréncia ou leildo deserto ou fracassado, se tratando de venda
de bem imovel por 2 (duas) vezes consecutivas, este serd disponibilizado
automaticamente para venda direta, aplicando-se o desconto de até 30% (trinta por

cento) sobre o valor de avaliacao.

§6°. A compra de bens imdveis disponibilizados para venda direta podera ser

intermediada por corretores de imoveis.

§7°. Na hipotese de que trata o § 6° deste artigo, cabera ao comprador o pagamento dos

valores de corretagem.

§8% Na hipotese de realizagao de leilao eletrdnico, nos termos do Art. 32 desta Lei, a
SEFIN podera realizar sessoes publicas com prazos definidos e aplicar descontos
sucessivos até o limite de 30% (trinta por cento) sobre o valor de avaliacdo vigente.

Art. 5° A alienacao de bens imdveis do Municipio de Campina Grande:

I - efetuar-se-a, ainda que imperfeita a regularizacao cartorial dos be@ﬁqoveis,
observada a legislagao de registros publicos; e

II - podera ser realizada mesmo que inexista titulo habil a transferéncia da
propriedade, mediante cessao onerosa dos direitos possessorios.
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Paragrafo tinico. As hipéteses de que tratam os incisos do caput deste artigo devem
constar de forma clara e concisa no edital.

Art. 6°. A SEFIN podera realizar a alienagao de bens iméveis do Municipio de Campina
Grande, por lote, se essa modalidade implicar, conforme demonstrado em parecer
técnico:

I — maior valorizacdo dos bens imodveis;

II - maior liquidez para os bens imodveis cuja alienacao isolada seja dificil ou nao
recomendada; ou

II - outras situacdes decorrentes das praticas usuais do mercado ou em que se
observem condigbes mais vantajosas para a Administracdo Publica, devidamente
fundamentadas.

Art. 7°. A permuta por bem imodvel, com area a construir, serd formalizada,
primeiramente, por meio da celebracao de contrato de promessa de permuta por bem
imovel com area a construir, com averbagao a margem da matricula dos respectivos
bens imoveis, e, somente depois de verificado o cumprimento do contrato, serd

registrada por escritura publica de permuta.

§1°. O contrato de promessa de permuta por bem imével com area a construir sera
considerado cumprido apds a edificagao dos prédios a serem recebidos pelo Municipio
de Campina Grande e a manifestacdo de seus técnicos quanto a regularidade e

conclusao da obra, nos termos dos projetos originais.

§2° No contrato de promessa de permuta por bem imovel com area a construir, a posse
do bem imovel do Municipio de Campina Grande a ser permutado podera ser
repassada ao contratado, podendo este utiliza-lo até a celebragdo definitiva da
escritura publica de permuta, obrigando-se a indenizar o Municipio de Campina

Grande na hipotese de o negdcio nao se realizar definitivamente.

§3° As benfeitorias edificadas pelo contratado, enquanto obtiver a poss;%_]?(gm
imdvel do Municipio de Campina Grande, ndo serao indenizadas na hipotese'do

negocio nao se concretizar definitivamente.

§4°. O contrato de promessa de permuta por bem imovel com area a construir podera
incluir no valor a ser permutado o custo da elaboragao dos projetos.
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Art. 8% A critério do Poder Executivo, podera ser cedido o uso dos bens iméveis do
Municipio de Campina Grande, gratuitamente ou em condigdes especiais:

I — mediante prévia autorizacao legislativa, a Unido, ao Estado e as entidades da
Administragcao Pablica Indireta Federal, Estadual e Municipal; e

IT - dispensada prévia autorizagao legislativa, as entidades da Administracio Publica
Municipal Indireta do Municipio de Campina Grande.

§1°. A cessao de uso podera estabelecer como contrapartida a obrigacio de construir,
reformar ou prestar servicos de engenharia em bens iméveis do Municipio de
Campina Grande, admitida a contrapartida em bens imdveis do Municipio que nio
sejam objeto da cessao.

§2° A cessao de uso com contrapartida sera celebrada sob condigao resolutiva até que
a obrigacao seja integralmente cumprida pelo cessionario.

§3° Na hipotese de descumprimento pelo cessionario da contrapartida, nas condicdes
e nos prazos estabelecidos, o instrumento juridico de cessao de uso se resolvera sem
direito a indenizagao pelas acessoes e benfeitorias e sem qualquer outra indenizagio
ao cessionario, sendo a posse do imével imediatamente revertida ao Municipio de
Campina Grande.

Art. 9°. A Secretaria de Finangas - SEFIN poderd contratar empresas privadas ou
Bancos Ptiblicos Federais, bem como Empresas Ptblicas, Orgdos ou Entidades da
Administragao Publica Direta ou Indireta da Unido, do Distrito Federal, do Estado da
Paraiba ou do Municipio cuja atividade-fim seja o desenvolvimento urbano ou
imobiliario, com dispensa de licitac@o, e celebrar convénios ou acordos de cooperacao
com os demais entes da Federagdo e seus orgaos, para:

I - a elaboragao de propostas de alienacdo para bens individuais ou lotes de ativos

imobiliarios do Municipio de Campina Grande;
IT — a execucdo de agdes de cadastramento, de regularizagdo, de avaliacdao e de

alienacao dos bens imdveis; e

III - a execugao das atividades de alienacao dos ativos indicados, incluidas %ﬁ;éo
do procedimento licitatério e a representacdo do Municipio de Campina Grande na
assinatura dos instrumentos juridicos indicados.
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§1° Os laudos de avaliagao dos bens imdveis elaborados por empresas especializadas
serao homologados pela Secretaria de Finangas - SEFIN.

§2°. Fica dispensada a homologag¢ao da avaliagio realizada, nos termos deste artigo,
por bancos publicos federais ou empresas publicas, orgdos ou entidades da
Administragao Publica Direta ou Indireta da Unido, do Distrito Federal, dos Estados
ou dos Municipios que tenham como atividade-fim o desenvolvimento urbano ou
imobilidrio, bem como nas hipéteses de convénios ou acordos de cooperacdo firmados
com Orgaos ou entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal.

§3°. A remuneragao fixa, a remuneracao varidvel ou a combinacdo das duas
modalidades, em percentual da operagdo concluida, poderao ser admitidas, além do
ressarcimento dos gastos efetuados com terceiros necessarios a execuc¢ao dos processos
de alienacdo de que trata este artigo, conforme estabelecido em ato do Secretario de

Financas.

§4°. Fica vedada a avaliagdo por empresas especializadas cujos socios sejam servidores
publicos municipais ou parentes destes, em linha reta ou colateral, por
consanguinidade ou afinidade, até o 3° (terceiro) grau, inclusive.

§5°. Ato do Secretario de Financas dispora sobre critérios técnicos para a elaboracio
dos laudos de avaliagao.

Art. 10. A SEFIN é o 6rgao deliberativo e executivo para a realizacdo das alienac¢des de
bens imoveis do Municipio de Campina Grande, bem como para a definicao da
adequada destinacao dos bens imoveis abrangidos pelo PAGI-CG.

Paragrafo tnico. A SEFIN podera solicitar a utilizacdo da estrutura técnica e
administrativa de quaisquer 6rgaos e entidades da Administracao Publica Municipal
Direta e Indireta do Poder Executivo para a consecuc¢ao de suas atividades.

Art. 11. O disposto nesta Lei nao afasta a obrigatoriedade de observancia das Leis
Federais n.? 8.666, de 21 de junho de 1993, e n.® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 12. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II, do caput do Art. X?d‘a’{ei
Federal n.? 14.133 de 2021, fica facultado ao Poder Executivo licitar ou contratar de

acordo com a referida Lei Federal ou com a Lei Federal n® 8.666 de 1993, desde que a
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escolha seja indicada no edital e que nao ocorra a aplicagdo combinada de ambas as

Leis.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposi¢des

em contrario.

Gabinete do Prefeito Constitu 2, 07 de fevereiro de 2023.

Prefeito Constitucional
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