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1. EXPOSICAO DA MATERIA

A presente emenda a Lei Organica do Municipio trata-se tdo somente de
adequag@o na redagio do Art.44, de autoria da Mesa Diretora. sendo encaminhado para

esta Comissdo de Redagdo e Justiga em cumprimento ao art. 82 da Res. 054/2014.

E o breve relatorio.

2.CONCLUSOES DO RELATOR

A presente emenda a Lei Organica do Municipio trata-se tdo somente de
adequac¢do na redagdo do Art.44 no tocante ao direito constitucional prescrito no Art. 7°
VIII e j4 aprovado em legislatura anterior através da Lei Municipal Lei n°6.513/2016.

A titulo ilustrativo e para corroborar nosso entendimetno fago juntar ao presente
Roteiro de Atuagéo sobre a constitucionalidade do pagamento do 13° sal4rio e terco de
férias a prefeitos e vice-prefeitos, elaborado pelo Centro de Apoio Operacional de
Combate a Corrupgdo e Defesa do Patrimdnio Publico do Ministério Publico do Estado
de Goiés extraido de www.mpgo.mp.br que, em questionario elucidativo sobre a matéria,
assim se manifestou:

1. Ha necessidade de previsdo em lei organica ou na lei de fixagfo dos subsidios
(STF entende ser direito social. gerando seus efeitos diretos de beneficios)? Ha
necessidade de previsdo legislativa (Lei Organica do municipio e/ou lei especifica de
fixagdo). No caso de ndo haver previsdo em lei, que sejam orientados a promover a
alteracdo legislativa (na LOM e/ou na Lei de Fixagdo) no sentido de autorizar o
pagamento dos beneficios de férias e 13° salario.

2. Se necessaria a previsio em lei, deve-se obedecer ao Principio da Anterioridade
aos Vereadores? Nao ha necessidade de se obedecer ao principio da anterioridade para
promover a alterago na lei especifica para que seja acrescido o dispositivo que permita

receber férias e 13° salario.
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Nesse sentido ainda o entendimento firmado no Parecer Normativo n° 14/2017 do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia que em seu item 4, assim se
pronunciou: “Por ndo se tratar de fixagdo de subsidio, mas apenas de reconhecimento de
direitos, ndo ha que se falar em observéncia ac principio da anterioridade”

Com a devida vénia, comungamos da opinido de que o principio da anterioridade
de legislatura se limita, tal como dito no proprio texto constitucional, a fixagdo do subsidio
e néo a fixagdo do 13° subsidio e do tergo de férias que, como exarado pelo proprio STF,
nfo integram o subsidio sendo apenas com ele compativeis.

Colacionamos parte do proprioc Acorddo que fixou a tese de repercussdo geral no
RE n°® 650.898 (Tema 484), cujo voto divergente do Ministro Luis Roberto Barroso
acabou sendo o balizador do entendimento consubstanciado pelo STF. Vejamos:

“Quanto a segunda questdo, trata-se de saber se o regime de
subsidio, aplicavel aos agentes previstos no art. 39, § 4°, da CF, é
compativel com “verba de representagio”, ter¢o de férias e décimo
terceiro saldrio, previstos, respectivamente, nos arts. 4°, 6° ¢ 7° da
Lein® 1.929/2008 do Municipio de Alecrim/RS.

ese)

E fora de duvida que, apesar da nomenclatura “indeniza¢do”, trata-
se de verba remuneratoria, uma vez que sequer se descreve qual o
dano ou dispéndio que a referida parcela visa a compensar.
Tratando-se, portanto, de remuneracio mensal paga além do
subsidio, h4 incompatibilidade com o art. 39, § 4°, da Constituicio.
A decisdo recorrida também aqui deve ser mantida.

No entanto, penso que a solugdo deve ser diferente quanto as outras
parcelas (tergo de férias e décimo terceiro salario). E que,
independentemente da discussdo quanto a natureza das verbas, ndo
se trata de valores assimildveis a remuneragdo mensal do agente
publico.

O regime constitucional de remuneragdo por subsidio, inserido na
Constituigdo pela EC n° 19/1998, teve o objetivo de racionalizar a
forma de remuneracdo de algumas carreiras publicas. Buscou-se
simplificar a administragdo da folha de pagamento, alterando-se o
modelo tradicional, composto pelo vencimento base acrescido de
incontdveis vantagens pecunidrias, por uma férmula de parcela

remuneratoria unica.
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A instituicao desse regime de parcela Gnica voltou-se, portanto, a
exclusdo de “penduricalhos”, i.c., rubricas com os mais diversos
nomes, criadas, muitas vezes, para camuflar aumentos
remuneratorios incompativeis com a realidade econdmica e
financeira do Estado. Néo se prescreveu esse modelo para suprimir
verbas comparaveis a que qualquer trabalhador percebe.

E evidente que os agentes publicos néo podem ter uma situagao
melhor do que a de nenhum trabalhador comum. Ndo devem,
contudo, estar condenados a ter uma situagio pior. Assim, se todos
os trabalhadores tém direito ao ter¢o de férias e décimo terceiro
salario, ndo se afigura razoavel extrair do §4°, do art. 39 da CF,
uma regra para excluir essas verbas dos agentes publicos, inclusive
daqueles ocupantes de cargos eletivos.

O regime de subsidio veda, assim, o acréscimo de parcelas na
composi¢do do padrdo remuneratorio mensal fixado para uma
determinada carreira ou cargo publico. Nao é, porém, incompativel
com o terco constitucional de férias e com o décimo terceiro
salario, pagos em periodicidade anual, sem qualquer adi¢do ao
valor mensal da remuneragéo.

A propdsito, se a propria determinagio do valor do décimo terceiro
salario e do terco de férias tem como base o valor da remuneragdo
mensal, ndo ha sentido em incluir essas verbas na composigdo do
subsidio e, consequentemente, na vedagdo do §4°, do art. 39 da CF.
Alis, o fato de os valores relativos a essas verbas nfo se sujeitarem
de forma auténoma aos limites instituidos pelo inciso XI, do art.
37 da CF, também ¢ indicativo da compatibilidade do pagamento
de décimo terceiro salario e de ter¢o de férias com o regime de
subsidio, ja que igualmente tratadas de forma dissociada da
retribui¢do mensal.

(.-

Assim, a tese de incompatibilidade do ter¢o de férias e do 13°
salario com o regime constitucional de subsidio levaria a
inconstitucionalidade ou a nfo recep¢do de uma multiplicidade de
leis que preveem essas verbas para, por exemplo, magistrados,

membros do Ministério Piblico e Secretarios de Estado.
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Esse resultado, no entanto, além de produzir uma alteracio
profunda em regimes funcionais ja consolidados, ndo foi aquele
desejado pelo constituinte com a instituigdo do regime de subsidio.
Penso ser claro, assim, que ndo ha um mandamento constitucional
que exclua dos agentes puablicos, inclusive daqueles ocupantes de
cargos eletivos, a possibilidade de integrarem regimes que
prevejam o pagamento de tergo constitucional de férias e de
décimo terceiro salario. Nao se extrai diretamente da Constitui¢do,
nem mesmo por um mandamento de moralidade, uma vedagdo ao
pagamento dessas parcelas. A defini¢do sobre a adequagio de
percepcdo dessas verbas estd inserida no espago de liberdade de
conformacio do legislador infraconstitucional”.

Ressalte-se que a instituigdo do 13° subsidio foi precedida do devido processo
legislativo ainda no ano de 2016, tendo a presente emenda, passando a adequar o texto da
propria Lei Organica Municipal, razdo pela qual, atendidos os mandamentos da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, da Lei Or¢amentaria Anual e da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

3. DECISAO DA COMISSAO

A Comissido de Redacdo e Justi¢a ndo encontrando 6bice que macule de vicio a

Proposta Legislativa n® 003/2023, opina por sua regular tramitagao.

Plenario da Camara Municipal de Vereadores de Campina Grande — PB, Casa de

Félix Araijo, em 18 de Maio de 2023. /f/
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