ESTADO DA PARATBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Casa de Félix Araiijo

Gabinete do Vereador Pr. Luciano Breno

PROJETO DE LEI N° 12023

EMENTA: AUTORIZA O MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE FIRMAR ACORDO DE
PARCERIA PARA PESQUISA,
DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO PARA
REALIZACAO DE ATIVIDADES CONJUNTAS DE
PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA E DE
DESENVOLVIMENTO DE  TECNOLOGIA,
PRODUTO, SERVIGO QU PROCESSO NO
MUNICIPIO NO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE.

Art. 1° - Ficam os 6rgdos e as entidades da Administracdo Publica
Municipal autorizados a celebrar acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagdc para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de desenvolvimento de tecnologia, produto,
servico ou processo, sem transferéncia de recursos financeiros publicos para o
parceiro privado, observado o disposto no art. 9° da Lei Federal n°® 10.973, de
2004.

Art. 2° - A celebragdo do acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo deverd ser precedida da negociacdo entre os
parceiros do plano de trabalho, do qual devera constar obrigatoriamente:

| - a descricdo das atividades conjuntas a serem executadas, de maneira
a assegurar discricionariedade aos parceiros para exercer as atividades com
vistas ao atingimento dos resultados pretendidos;

Il - a estipulacdo das metas a serem atingidas e os prazos previstos para
execugdo, além dos parémetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas, considerados os riscos inerentes aos projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagio;

Ill - a2 descricdo, nos termos estabelecidos no art. 3°, dos meios a serem
empregados pelos parceiros; e

IV - a previsdo da concesséao de bolsas, quando couber.

Paragrafo Unico - O plano de trabalho constara como anexo do acordode
parceria e sera parte integrante e indissociavel deste, e somente podera ser
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modificado segundo os critérios e a forma definidos em comum acordo entre os
participes.

Art. 3° - As instituigbes que integram os acordos de parceria para
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo poderdo permitir a participacdo de
recursos humanos delas integrantes para a realizagdo das atividades conjuntas
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, inclusive para as atividades de
apoio e de suporte, e também ficardo autorizadas a prover capital intelectual,
servicos, equipamentos, materiais, propriedade intelectual, laboratorios,
infraestrutura e outros meios pertinentes & execugéo do plano de trabalho.

Art. 4° - Na hipétese de remuneracgéo do capital intelectual, devera haver
clausula especifica no instrumento celebrado mediante estabelecimento de
valores e destinac8o de comum acordo.

Art. 5° - O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovagao
podera prever a transferéncia de recursos financeiros dos parceiros privados
para os parceiros publicos, inclusive por meio de fundacdo de apoio, para a
consecucéo das atividades previstas nesta Lei.

Paragrafo unico - Na hipétese prevista no caput deste artigo, as agéncias
de fomento poderfio celebrar acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo para atender acs objetivos previstos no art. 3° da
Lei Federal n® 10.973, de 2004.

Art. 6° - O acordo de parceria para pesquisa, desenvolvimento e inovacao
podera ser celebrado sem a realizagdo de chamamento plblico, desde que n&o
envolva a transferéncia de recursos publicos, observando-se, ainda, o disposto
no art. 29, da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 7° - As partes deverdo definir, no acordo de parceria para pesquisa,
desenvolvimento e inovago, a titularidade da propriedade intelectual e a
participac&o nos resultados da exploragéo das criagdes resultantes da parceria,
de maneira a assegurar aos signatarios o direito & exploracdo, ao
licenciamento e a transferéncia de tecnologia, observado o disposto no § 4° ao
§ 7° do art. 6° da Lei Federal n°® 10.973, de 2004.

§ 1° A propriedade intelectual e a participac&o nos resultados referidas no
caput serdo asseguradas aos parceiros, nos termos estabelecidos no acordo,
hipdtese em que serd admitido a ICT publica ceder ao parceiro privado a
totalidade dos direitos de propriedade intelectual mediante compensacao
financeira ou n&o financeira, desde que economicamente mensuravel, inclusive
quanto ao licenciamento da criagdo & administracéo publica sem o pagamento
de royalty ou de outro tipo de remuneragio.
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§ 2° Na hipotese de a ICT publica ceder ao parceiro privado a totalidade
dos direitos de propriedade intelectual, o acordo de parceria deverd prever que
o parceiro detentor do direito exclusivo de exploragcio de criagdo protegida
perderd automaticamente esse direito caso nf&o comercialize a criagdo no
prazo e nas condi¢des definidos no acordo, situagdo em que os direitos de
propriedade intelectual ser@o revertidos em favor da ICT publica, conforme
disposto em sua politica de inovacao.

Art. 8° - O termo de colaborag&o ou o termo de fomento, conforme o caso,
para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo & o instrumento juridico celebrado
entre os drgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal e as ICT
publicas e privadas para execugdo de projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, com transferéncia de recursos financeiros publicos, observado o
disposto no art. 9°-A da Lei Federal 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem
como as disposicdes da Lei Federal 13.019, de 31 de julho de 2014.

§ 1° Os projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo poderdo
contemplar, entre outras finalidades:

| - a execucéo de pesquisa cientifica basica, aplicada ou tecnolégica;

Il - o desenvolvimento de novos produtcs, servicos ou processos e
aprimoramento dos ja existentes;

Hl - a fabricag&o de protétipos para avaliagéo, teste ou demonstracéo; e

IV - a capacita¢ao, a formacgo e o aperfeicoamento de recursos humanos
para atuagéo em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, inclusive no dmbito de
programas de pds-graduacao.

§ 2° - A vigéncia do termo de colaboracéo ou do termo de fomento para
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo devera ser suficiente a realizagdo plena
do objeto, admitida a prorrogacdo, desde que justificada tecnicamente e
refletida em ajuste do plano de trabalho.

§ 3° - A administrag&o publica somente poderé pagar despesas em data
posterior ao término da execuc¢do do termo de colaboragéo ou do termo de
fomento se o fato gerador da despesa houver ocorrido durante sua vigéncia.

§ 4° - Na hipdtese de remuneracéo do capital intelectual, devera haver
clausula especifica no instrumento celebrado mediante estabelecimento de
valores e destinacdo de comum acordo.
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Art. ©° - A celebracdo do termo de colaboragéo ou do termo de fomento
para pesquisa, desenvolvimento e inovacao podera ser feita, respectivamente,
por meio de:

| - processo seletivo promovido pela administragdo; ou
Il - apresentagdo de proposta de projeto por iniciativa de ICT publica.

§ 1° A hipdtese prevista no inciso Il do caput aplica-se excepcionalmente
as ICT privadas mediante justificativa que considere os requisitos estabelecidos
no inciso |l do § 2°.

§ 2° A celebragdo de termo de colaboracZo ou de termo de fomento de
pesquisa, desenvolvimentc e inovagdo por meio de chamamento publico
observara, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - ser precedida da publicagdo, em sitio eletrénico oficial, por prazo n&o
inferior a 15 dias, de extrato do projeto de pesquisa, desenvolvimento e
inovagéo, o qual devera conter, no minimo, o valor do apoio financeiro, o prazo
e a forma de apresentacdo da proposta peios interessados; e

Il - respeitar critérios impessoais de escolha, a qual devera ser orientada
pela competéncia técnica, pela capacidade de gestdo, pelas experiéncias
anteriores ou por outros critérios qualitativos de avaliag@o dos interessados.

§ 3° A publicacdo de exirato referida no inciso | do § 2° é inexigivel, de
forma devidamente justificada, na hipdtese de inviabilidade de competicio.

§ 4° Os oOrgdos e as entidades da Administracdo Publica Municipal
poderéo celebrar termo de fomento para pesquisa, desenvolvimento e inovagio
a partir da iniciativa das ICT's publicas ou privadas na apresentagdo de
propostas de projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo, hipétese em
que a concessao do apoio observara o disposto no inciso Il do § 2° e, ainda, a
relevancia do projeto para a miss@o institucional do concedente, a sua
aderéncia aos planos e as politicas da Prefeitura de Campina Grande e a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 5° Apds o recebimento de proposta na forma estabelecida no § 4°, o
orgéo ou a entidade da Administragdo Publica Municipal podera optar pela
realizacdo de chamamento publico.

Art. 10 - Ficaré impedida de celebrar termo de colaboragéo ou termo de
fomento para pesquisa, desenvolvimento e inovagdo a ICT privada que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de convénio ou qualquer
outro tipo de parceria anteriormente celebrada ou tenha tido as contas
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rejeitadas pela Administragc@o Pulblica Municipal nos Uitimos cinco anos, exceto
se:

a) a irregularidade que motivou a rejeicdo for sanada e os débitos
eventualmente imputados forem quitados;

b) a decisao pela rejeicao for reconsiderada ou revista; ou

C) a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso
com efeito suspensivo;

Il - tenha tido contas julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de
Contas do Estado, em decis&o irrecorrivel, nos ltimos cinco anos;

lll - tenha sido punida com san¢&o que impeca a participagdo em licitacéo
ou a contrataggo com a Administrag@o Publica Municipal ou com a concedente,
pelo periodo que durar a penalidade;

IV - tenha sido punida com sanc@o que impega a participagdo em
processo de selegdo ou a celebracdo de convénio ou qualquer outro tipo de
parceria com a Administragdo Pudblica Municipal ou com a concedente, pelo
periodo que durar a penalidade; e

V - tenha, entre seus dirigentes, pessoa:

a) cujas contas relativas a convénios ou a qualquer outro tipo de parceria
tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas pelo Tribunal de Contas do
Estado, em decis2o irrecorrivel, nos ultimos oito anocs;

b) inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga, enquanto durar a inabilitagéo; ou

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os
prazos estabelecidos nos incisos |, Il e lli do caput do art. 12 da Lei Federal n°
8.429 | de 2 de junho de 1992.

Art. 11 - Fica impedida de celebrar termo de colaboracéo ou termo de
fomento para pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ICT publica gue nZo
atender as exigéncias para a realizagéo de transferéncias voluntarias previstas
no § 1° do art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
observado o disposto na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 12 - O plano de frabalho do termo de colaboragdo ou termo de
fomento de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo deverda ser estabelecido
mediante negociagao e conter obrigatoriamente:
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I - a descric&o do projeto de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo a ser
executado, dos resultados a serem atingidos e das metas a serem alcancadas
e o cronograma, além dos pardmetros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas;

Il - o valor total a ser aplicado no projeto, o cronograma de desembolso e
a estimativa de despesas; e

Il - a forma de execugéo do projeto e de cumprimento do cronograma a
ele atrelado, de maneira a assegurar ao parceiro privado a discricionariedade
necessaria ao alcance das metas.

§ 1° O plano de trabalho constara como anexo do termo de colaboracéo
ou termo de fomento e serd parte integrante e indissociavel deste, e somente
podera ser modificado segundo os critérios e a forma definidos pela
administragéo publica, desde que néo desnature o objeto do termo:

| - por meio de comunicagdo justificada do responsavel pelo projeto,
quando a modificagdo implicar alteracdo de até vinte por cento nas dotacdes
orgamentérias estimadas ou na distribuicdo entre grupos de natureza de
despesa, desde que o valor global do projeto no seja alterado; e

Il - por meio de anuéncia prévia e expressa da concedente, nas demais
hipoteses.

§ 2° O termo de colaboragdo ou termo de fomento para pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo deverdo ser assinados pelo dirigente méximo do
orgéo ou da entidade da Administracéo Pdblica, permitida a delegacio, vedada
a subdelegacio.

Art. 13 - A administragdo publica adotara medidas para promover a boa
gestao dos recursos transferidos, entre as quais serdo obrigatérias:

I - a divuilgacéo da lista completa dos projetos apoiados, de seus
responsaveis e dos valores desembolsados;

il - a divulgacéo de canal para denuncia de irregularidades, de fraudes ou
de desperdicio de recursos no seu sitio eletrénico oficial;

Il - a definicBo de equipe ou estrutura administrativa com capacidade de
apurar eventuais dendncias; e

IV - a exigéncia de que os participantes do projeto assinem documento do
qual constem informagdes sobre como fazer denlncias, sobre o canal existente
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no sitio eletrénico da concedente e sobre a importancia da integridade na
aplicac@o dos recursos.

Art. 14 - O parceiro privado tera responsabilidade exclusiva pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
quanto as despesas de custeio, de investimenio e de pessoal, e pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais
relacionados a execucio do objeto previsto no termo de colaboracdo ou termo
de fomento para pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, hipbtese em que a
inadimpléncia do parceiro privado em relagdo ao referido pagamento n&o
implicara responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragéo publica.

§ 1° Incumbe ao parceiro privado aplicar os recursos financeiros
repassados por meio do termo de colaboragao ou do termo de fomento para
pesquisa, desenvolvimento e inovagao na consecugao de seus objetivos e para
pagamento de despesas previstas nos instrumentos celebrados, e sera
vedada, em qualquer hipdtese, a incorporacdo de tais recursos financeiros ao
patriménio da ICT publica ou privada, os quais ndo serdo caracterizados como
receita propria.

§ 2° Os recursos de origem publica poderéo ser aplicados de forma ampla
pelo parceiro privado para execucao do projeto aprovado, inclusive para a
aquisi¢cdo de equipamentos e materiais permanentes, a realizagéo de servigos
de adequacdo de espaco fisico e a execucdo de obras de infraestrutura
destinada as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, observadas
as condicdes previstas expressamente na legislacio aplicavel e no termo de
colaboragdo ou termo de fomento e os principios da impessoalidade, da
moralidade, da economicidade e da eficiéncia.

§ 3° As compras de bens e as contratagdes de servicos e obras pela ICT
privada com recursos ftransferidos pela administracdo publica adotardo
métodos usualmente utilizados pelo setor privado e deverdo ser compativeis
com o0s pregos praticados no mercado, comprovados por meio de cotacao
prévia de pregos junto a, no minimo, trés potenciais fornecedores ou
executantes, observados os principios da impessoalidade, da moralidade e da
economicidade.

§ 4° A cotacao prévia de pregos sera desnecessaria quando, em razéo da
natureza do objeto, ndo houver pluralidade de opgdes, hipétese em que a ICT
privada deverd apresentar documento declaratério com os elementos que
definiram a escolha do fornecedor ou do executante e a justificativa do preco,
subscrita pelo dirigente maximo da instituicao.

§ 5° A transferéncia de recursos publicos a ICT privadas para a execucéo
de obras de infraestrutura destinada as atividades de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacao que caracterizem a ampliagéo de area construida
Ou a instalagéo de novas estruturas fisicas ficara condicionada:

| - a clausula de inalienabilidade do bem ou de promessa de transferéncia
da propriedade a administrag&o publica, na hipotese de faléncia, dissolucéo ou
extingéo; e

Il - & observancia ao disposto no Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013.

§ 6° Desde que previsto no plano de trabalho, os recursos transferidos
pelos érgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal para as ICT's
privadas poderdo ser empregados para o pagamento de despesas com
remuneracéo e demais custos de pessoal necessaric a execucdo do projeto,
inclusive de equipe prépria da ICT privada ou do pesquisador a ela vinculado, e
com diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentacdo, nas
hipéteses em que a execuc&o do objeto do termo de colaboragédo ou do terme
de fomento assim o exigir.

§ 7° N&o poder&o ser contratadas com recursos do termo de colaboragéo
ou do termo de fomento as pessoas naturais que tenham sido condenadas por
crime:

I'- contra a administrag&o publica ou o patriménio piblico:
Il - eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; ou
lIl - de lavagem ou ocultagéo de bens, direitos e valores.

§ 8° Os recursos recebidos em decorréncia do termo de colaboracéo ou
do termo de fomento serdo depositados em conta corrente especifica isenta de
tarifa bancaria na instituicBo financeira publica federal e deverdo ser
automaticamente aplicados em cadernetas de poupanca, fundo de apiicagio
financeira de curto prazo ou Operag@o de mercado aberio lastreada em titulos
da divida publica, enquanto nio empregados na sua finalidade ou até a data da
devolugéo do saldo remanescente.

§ 9° As despesas realizadas com recursos do termo de colaboracéo ou do
termo de fomento serdo registradas em plataforma eletrnica, dispensada a
inserc&o de notas, comprovantes fiscais ou recibos.

§ 10. Na hipétese de a plataforma eletrénica de que trata o § 9° ndo estar
disponivel, os pagamentos deverdo ser realizados em conta bancaria
especifica por meio de transferéncia eletrénica que permita a identificac&o do
beneficiario final.
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§ 11. Para fins do disposto no § 10, o pagamento em espécie somente
podera ser realizado mediante justificativa, o que ndo dispensard a
identificagdo do beneficiario final da despesa nos registros contabeis do
projeto.

§ 12. A administragdo plblica, em ato proprio, podera exigir, além do
registro eletrénico de que tratam o § 9° e o § 10, relatério simplificado de
execugdo financeira para projetos de maior vulto financeiro, conforme
estabelecido, consideradas as faixas e as tipologias aplicaveis aos projetos.

§ 13. Por ocasifo da conclusao, da rescisdo ou da extingdo do termo de
colaboragdo ou termo de fomento, os saldos financeiros remanescentes,
incluidos aqueles provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras
realizadas, ser&o devolvidos & Administragdo Pulblica Municipal, no prazo de
até sessenta dias.

§ 14. E permitido que o parceiro privado atue em rede ou celebre
parcerias com terceiros que sejam ICT's publicas ou privadas ou com
instituicdes ou entidades estrangeiras, para o desenvolvimento de atividades
inerentes, acessorias ou complementares ao projeto, sem que isso implique em
qualquer tipo de relagéo juridica entre a administracéo pablica e esses terceiros
com os quais o parceiro privado tenha estabelecido vinculos juridicos, mantida
a responsabilidade integral e exclusiva do parceiro privado pelo cumprimento
do objeto do termo de colaboragéo ou termo de fomento.

§ 15. A atuagdo em rede ou a celebragcdo de parcerias na forma
estabelecida no § 14 deverd ser comunicada previamente & administrag3o
publica.

Art. 15 - O Poder executivo regulamentara o disposto nessa Lei, no que
couber.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Campina Grande “Casa de
Feélix Aratjo”, em 25 de maio de 202
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
Casa de Félix Araiijo

Gabinete do Vereador Pr. Luciano Breno

JUSTIFICATIVA:

Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

O tema "inovacéo" tornou-se obrigatério na agenda de desenvolvimento
nédo so das empresas, em busca de aumento de competitividade, como
também dos governos federal, estadual e municipal, com vistas ao
desenvolvimento e ao crescimento sustentavel das regides.

A inovacdo deve ser considerada como um processo sistémico, que
contempla a atuagdo de diversos atores e colaboradores de acordo com
prioridades e logicas distintas. Isso porque as empresas que inovam ndo o
fazem isoladamente, mas no &mbito de um sistema de redes de relactes
diretas e indiretas com outras empresas, organizagdes, universidades,
prestadores de servicos, entre outros.

O significado atual de competitividade engloba ndoc somente a
exceléncia de desempenho ou eficiéncia técnica das empresas ou produtos,
como também a capacidade de desenvolver processos de busca por novas
oportunidades e superagdo de obstaculos técnicos e organizacionais via
geracéo e aplicagéo de conhecimento.

E grande a expectativa gerada pela perspectiva de que as medidas de
incentivo e apoio & inovagdo e tecnologia possam assumir um papel relevante
no que diz respeito a transferéncia de tecnologia gerada na pesquisa; ao
estimulo a criagéo e fortalecimento de micro, peguenas e medias empresas:
padréo de consumo, sobretudo, estruturacio do sistema educacional e da
pesquisa, a geragéo de empregos, e ao aumento da cultura e da atividade
empreendedora, em particular as de carater tecnoldgico, com inevitaveis
interferéncias na identidade cultural do Municipio de Campina Grande.

Pela relevancia do tema para a populacdo e por objetivar o interesse
publico geral, espero a acolhida de todos os meus pares gue juntos fazemos
esta casa.

Pr.L (0]
Vereador/PP
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