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: ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(Casa de Félix Aradjo)
Gabinete da Vereadora Jo6 Oliveira

PROJETO DE LElI N° 123

AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA DE
PRE\'IENQI"\O E ENFRENTAMENTO AO
ASSEDIO SEXUAL E DEMAIS CRIMES
CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL E A
\{IQLENCIA SEXUAL, NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA DIRETA E INDIRETA E NAS
EMPRESAS E FUNDAGCOES Pl'.lBLICAS'DE
DIREITO PRIVADO NO AMBITO DO MUNICIPIO
CAMPINA GRANDE - PB.

Art. 1° Fica instituido o Programa de Prevencao e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais
Crimes contra a Dignidade Sexual e & Violéncia Sexual na administracdo publica, direta e
indireta e nas empresas e fundacgdes publicas de direito privado no ambito do municipio de

Campina Grande.

Paragrafo Unico. O Programa aplica-se a todas as instituicdes privadas em que haja a
prestacdo de servicos publicos por meio de concess&o, permissdo, autorizagéo ou qualquer

outra forma de delegacao.

Art. 2° Para a caracterizacdo da violéncia prevista nesta Lei, deverdo ser observadas as
definicdes estabelecidas no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
e nas Leis n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e n® 13.431, de 4 de abril
de 2017.

Art. 3° S3o objetivos do Programa de Prevengdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e
demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual:

I - prevenir e enfrentar a pratica do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual
e de todas as formas de violéncia sexual nos érgaos e entidades abrangidos por esta Lei;

Il - capacitar os/as agentes publicos/as para o desenvolvimento e a implementacéo de agbes
destinadas a discussdo, a prevencao, a orientagio e a solucdo do problema nos 6rgéos e

entidades abrangidos por esta Lei;
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lil - implementar e disseminar campanhas educativas sobre as condutas e os comportamentos
que caracterizam o assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e qualquer
forma de violéncia sexual, com vistas a informagdo e a conscientizacdo dos/as agenies
publicos/as e da sociedade, de modo a possibilitar a identificacio da ocorréncia de condutas

ilicitas e a rapida adog&o de medidas para a sua repressao.

Art. 4° Os o6rg3os e entidades abrangidos por esta Lei elaborardo acbes e estratégias
destinadas & prevengdo e ao enfrentamento do assédio sexual e demais crimes contra a

dignidade sexual e de todas as formas de violéncia sexual, a partir das seguintes diretrizes:

| — esclarecimento sobre os elementos que caracterizam o assédio sexual e demais crimes

contra a dignidade sexual e as formas de violéncia sexual

Il — fornecimento de materiais educativos e informativos com exemplos de condutas que
possam ser caracterizadas como assédio sexual ou outro crime contra a dignidade sexual, ou
qualquer forma de violéncia sexual, de modo a orientar a atuacéo de agentes publicos/as e

da sociedade em geral;

lll — implementacéo de boas praticas para a prevengio ao assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual, ou a qualquer forma de violéncia sexual, no ambito da

administracéo publica municipal;

IV — divulgacdo da legislagdo pertinente e de politicas publicas de protecao, de acolhimento,

de assisténcia e de garantia de direitos as vitimas;

V - divulgagio de canais acessiveis para a denuncia da pratica de assédio sexual e demais
crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, as/aos
servidoras/es, aos 6rgaos, as entidades e aos demais atores envolvidos;

VI - estabelecimento de procedimentos para o encaminhamento de reclamacdes e denuncias
de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de

violéncia sexual, assegurados o sigilo e o devido processo legal;

VIl - criacdo de programas de capacitacao, na modalidade presencial ou a distancia, que

abranjam os seguintes contetidos minimos: S
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a) causas estruturantes do assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual e da

violéncia sexual;

b) consequéncias para a saude das vitimas;

c) meios de identificagdo, modalidades e desdobramentos juridicos;
d) direitos das vitimas, incluindo o acesso a justica e a reparacéo;

€) mecanismos e canais de denuncia;

-

f) instrumentos juridicos de prevencao e de enfrentamento ao assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual e a todas as formas de violéncia sexual disponiveis no ordenamento

juridico brasileiro.

§ 1° Qualquer pessoa que tiver conhecimento da pratica de assédio sexual e demais crimes
contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual, tem o dever legal de
denuncia-los e de colaborar com os procedimentos administrativos intemos e externos, em

consonancia com o disposto no inciso VI do caput deste artigo.
§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, serdo apuradas eventuais retaliagées contra:

| - vitimas de assédio sexual e demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma
de violéncia sexual;

Il - testemunhas;

Ill - auxiliares em investigacGes ou em processos que apurem a pratica de assédio sexual e

demais crimes contra a dignidade sexual, ou de qualquer forma de violéncia sexual.

Art. 5° No seu ambito de atuacdo, o Poder Executivo disponibilizara materiais informativos a
ser utilizados na capacitagéo e na divulgagdo dos objetivos do Programa de Prevencao e
Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia

Sexual.

Paragrafo Gnico. Os érgédos e entidades abrangidos por esta Lei deverao garantir que a
capacitagcdo cumpra os padrdes minimos estabelecidos nos materiais informativos referidos
no caput deste artigo. iy
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Art. 6° Os 6rgaos e entidades abrangidos por esta Lei deverdo manter, pelo periodo de 5
(cinco) anos, os registros de frequéncia, fisicos ou eletrénicos, dos programas de capacitacao
ministrados na forma prevista no inciso VIl do caput do art. 4° desta Lei.

Art. 7° No seu ambito de atuacdo, cabe ao Poder Executivo através da Secretaria de
Assisténcia Social monitorar o desenvolvimento do Programa de Prevencéo e Enfrentamento
ao Assedio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual, a fim de
subsidiar o planejamento de acdes futurag, a analise e consecucao de seus objetivos e

diretrizes.

Art. 8° Todas as acdes realizadas no ambito do Programa de Prevencéo e Enfrentamento ao
Assédio Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual deverédo
observar as diretrizes constantes do art. 14 e demais disposicées da Lei Federal n°® 13.431,
de 4 de abril de 2017.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento dessa lei sera fixada de forma permanente cartazes
informativos nos locais e érgaos publicos e privados sobre o programa de prevengdo e

enfretamento ao assédio sexual.

Art. 9° A aplicac@o desta Lei as instituicdes privadas a que se refere o § 1° do art. 1° desta

Lei ocorrera apos a regulamentacado da matéria pelo Poder Executivo.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 11 Revoguem-se as disposi¢bes em contrario.

Sala das reunibes da Cadmara Municipal de Campina Grande “Casa de Félix Araujo”, em 28
de novembro de 2023.

VereacSo\l_a‘LQiCdoB)
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JUSTIFICATIVA
Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Apresentamos este Projeto de Lei como forma de garantir a implementacdo do
Programa de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Sexual e demais Crimes contra a
Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual na administracdo publica, direta e indireta e nas
empresas e fundagbes publicas de direito privado no &mbito do municipio de Campina
Grande.

O assédio sexual € uma espécie de violéncia que se encontra tipificada no Cédigo
Penal Brasileiro e, de acordo com o art. 216-A do referido diploma, consuma-se quando o
agente assediador constrange alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento
sexual, prevalecendo-se o/a agente da sua condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo. A tipificagido do crime é relativamente
recente, se considerado o histérico de violéncia cometida nesse sentido no Brasil.

O assedio sexual é definido pela Organizacdo Internacional do Trabalho/Ministério
Publico do Trabalho como “conduta de natureza sexual, manifestada fisicamente por atos,
palavras, gestos ou outros meios, propostas ou impostas a pessoas contra sua vontade, que
causem constrangimento e violem sua liberdade sexual’.

Como forma de atentado contra a dignidade da pessoa humana, atingindo a liberdade
sexual da vitima, o assédio gera consequéncias danosas, muitas vezes irreversiveis, devendo
ser socialmente combatido.

A Constituicao Federal de 1988 tutela expressamente os direitos a dignidade da
pessoa humana, a igualdade, a liberdade, a honra, a privacidade e a intimidade, os valores
sociais do trabalho, os valores de justica e solidariedade, assegurando o direito & indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao (artigo 1°,incisos lll, IV; artigo 3°,
incisos |, Ill, IV; c/c artigo 5°, caput, e inciso X, todos da Constituicdo Federal; c/c artigo 186 e
artigo 927 do Cadigo Civil).

Na legislacao brasileira, a protegdo da liberdade sexual nas relagdes de trabalho se
deu, de forma mais especifica, a partir da ratificacdo da Convencgéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convengéo de Belém do Para, pelo
Estado Brasileiro, editada pela Organizacéo dos Estados Americanos — OEA em 1994. /-"‘_ )
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O documento informa, em seu art. 2°, que constitui violéncia contra a mulher qualquer
acao ou conduta que compreenda o assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em
instituicoes educacionais, estabelecimentos de salde ou qualquer outro lugar. O documento
informa, em seu art. 2°, que constitui violéncia contra a mulher qualquer acéo ou conduta que
compreenda o assédio sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicbes educacionais,
estabelecimentos de saltde ou qualquer outro lugar.

A partir da ratificacdo da convencgéo, o diploma assume status de norma supra legal
que submete todas as normas legais e infralegais a sua esfera de influéncia, de modo que a
protecao da mulher contra qualquer forma de violéncia assume, de forma ainda mais precisa,
status de direito fundamental constitucionalmente tutelado.

O combate ao assédio sexual também é tratado pela Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), na Convencdo n° 190, que dispde sobre a eliminagdo da violéncia e do
assedio no mundo do trabalho (2019). O assédio, portanto, ganha contornos de
comportamento cada vez mais inaceitavel e, nos termos da convencéo, se caracteriza por
palavras, gestos, insinuagdes, contatos fisicos forcados, convites impertinentes, ameacas,
chantagens e variadas formas de intimidacéo fisica, verbal, moral ou psiquica que, como
regra, mas ndo exclusivamente, decorrem da diferenca de género, e que tem o potencial de
resultar em danos fisicos, psicologicos, sexuais ou econémicos.

A reforma trabalhista de 2017 introduziu o assédio sexual na Consolidacio das Leis
Trabalhistas ao estabelecer a intimidade, a liberdade, a autoestima e a sexualidade como
bens juridicos protegidos nas relagGes de trabalho, cuja violacdo é passivel de reparacéo por
danos de natureza extrapatrimonial, sen&o vejamos:

Art. 223-A. Aplicam-se a reparagédo de danos de natureza extrapatrimonial decorrentes
da relag&o de trabalho apenas os dispositivos deste Titulo.

Art. 223-B. Causa danos de natureza extrapatrimonial a acdo ou omissédo que ofenda
a esfera moral ou existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais séo as titulares exclusivas
do direifo a reparacgéo.

Art. 223-C. A honra, aimagem, a intimidade, a liberdade de ag&o, a autoestima, a sexualidade,
a saude, o lazer e a integridade fisica s&o os bens juridicamente tutelados inerentes a pessoa
fisica.

A partir desse reconhecimento, as empresas precisam assegurar um meio ambiente
de trabalho livre de qualquer violéncia sexual, sob pena de responderem de forma objetiva
perante as pessoas ofendidas, nos termos do que prevé o artigo 932, inciso lil, do Cddigo
Civil Brasileiro.

Assim, recentemente, a tutela da liberdade sexual encontrou amparo mais
contundente e especifico na legislacao trabalhista. De fato, o trabalho € mais que a fonte de
sustento das pessoas, relacionando-se com a identidade e a imagem do individuo perante a

sociedade. As pessoas sao identificadas pelas profissées e trabalhos que desempenham
socialmente. A violagdo aos valores de dignidade humana, privacidade, intimidade e honra
nas relacdes de trabalho atinge o individuo de forma muito particular e cruel, causando
impactos indeléveis na reputacdo, na auto imagem e na imagem que ostenta perante a
sociedade (familia, comunidade escolar, profissional, etc.).

Na esfera penal, apenas em 2001, o ordenamento juridico brasileiro inseriu o assédio
como crime contra a liberdade sexual do homem ou da mulher, definindo-o como a conduta

6

Projeto de Lei n® /2023 -~ AUTORIZA A CRIACAO DO PROGRAMA DE PREVENCAO E ENFRENTAMENTO AO ASSEDIO SEXUAL E
DEMAIS CRIMES CONTRA A DIGNIDADE SEXUAL E A VIOLENCIA SEXUAL, NA ADN[!NISTRACAO PUBLICA DIRETA E INDIRETA E NAS
EMPRESAS E FUNDAGOES PUBLICAS DE DIREITO PRIVADO NO AMBITO DO MUNICIPIO CAMPINA GRANDE ~ PB.




i ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(Casa de Félix Aratijo)
Gabinete da Vereadora J6 Oliveira

de “Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual,
prevalecendo-se o agente da sua condi¢do de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes
ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo.”

Conforme se extrai do tipo penal, o crime é composto por trés elementos: a conduta
de constranger alguém; o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual; o agente
prevalecer-se de sua condigdo de superior hierarquico ou de ascendéncia inerentes ao
exercicio do emprego, cargo ou fungdo, existindo, em regra, uma ameaga (ndo grave)
expressa ou implicita relacionada a algum prejuizo para a vitima.

O tipo penal de assédio sexual também reflete, em grande medida, a inteng¢ao de coibir
a violéncia de cunho sexual nos relacionamentos profissionais, nos quais a desigualdade que
decorre de uma relagao hierarquica, de subordinacdo e de dependéncia econdmica subjugam
a vitima a uma condi¢do de patente inferioridade e, portanto, de sujeigdo as chantagens e
outras formas de violéncia que, na maioria das vezes, ocorre de forma sub-repticia,
dissimulada ou furtiva. Informa-se ainda que foi estabelecido pela jurisprudéncia um outro tipo
de assédio sexual, "o assédio sexual pelo ambiente", que independe de posicdo superior
hierarquica do assediador.

Assédio sexual por intimidacdo ou ambiental ocorre quando ha provocagado sexual
inadequada que tenha o efeito de prejudicar o desempenho de um individuo ou criar uma
situagdo ofensiva, intimidadora ou humilhante.

Quanto a questao constitucional, o art. 30 da CF versa sobre a competéncia de legislar
sobre assuntos de interesse local, como no caso de promover Politicas Publicas para acesso
a populacado do municipio, que versa: Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre
assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislaco federal e a estadual no que couber;

Dessa forma, seguindo a legislacdo brasileira, € entendendo a necessidade da
presente Lei, apresentamos este Projeto, contando com a aprovagao dos/da colegas.

Sala das reuniées da Cémara Municipal de Campina Grande “Casa de Félix Araujo”.

Campina Grande, 28 de novembro de 2023.
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