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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO NO
PROJETO DE LEI N. 317/23, DE 29 DE SETEMBRO DE 2023.
(AUTOGRAFO N.° 001/2024)

Campina Grande - PB, 05 de fevereiro de 2024

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores,

Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, na forma do disposto no Art.
59, 8§1°, da Lei Organica do Municipio, VETEL parcialmente, por
inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n.”
317/2023, de iniciativa do Poder Executivo, que “ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, PARA O EXERCICIO DE
2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, pelos fatos e razoes que passo a expor.

Ouvidas, a Secretaria de Financas e a Coordenadoria de Planejamento do
Gabinete do Prefeito, opinaram pelo veto dos dispositivos transcritos a seguir:

VETO 01 /%,/J
Veto ao Art. 5°-A do Projeto de Lei n.® 317/2023
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“Art. 5-A. A execugdo das emendas impositivas ao orcamento
estara consignada a partir da regulamentacao estabelecida em
emenda a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO), em
consonancia com a Lei Organica do Municipio, e Lei Federal de
n.? 13.019/2014, que trata do estabelecimento do regime juridico
das parcerias entre a administracio publica e as organizagoes
sociais, contendo os dispositivos normativos para a sua
execugao e desembolso.

Paragrafo tnico. O prazo para ajuste das emendas impositivas
apresentadas se dara em até 20 (vinte) dias corridos, apds a
aprovacao da Lei Orcamentaria, respeitando o prazo
estabelecido pelo paragrafo tinico do artigo 52 que versa sobre a
publicagdo do cronograma mensal de desembolso e das metas
bimestrais de arrecadacdo.”

Razoes do veto

O modelo or¢amentdrio brasileiro é estabelecido no Art. 165, da Constituicao
Federal, e estipula a existéncia de trés instrumentos, sendo eles o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)'.

Consoante explicitado pela doutrina de Direito Financeiro, o PPA, com
vigéncia de quatro anos, tem como funcio estabelecer as diretrizes, objetivos e metas
de médio prazo da administracio publica; cabendo a LDO, anualmente, enunciar as
politicas ptiblicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte; e a LOA
estimar a receita e fixar a programacao das despesas para o exercicio financeiro.

Assim, a LDO deve identificar no PPA as agoes que receberao prioridade no
exercicio seguinte, tornando-se a ligacao entre o PPA, verdadeiro plano de
médio-prazo do governo, e a LOA, que viabiliza a execucido do plano de trabalho do
exercicio a que se refere.

Desta feita, conforme a doutrina abalizada, deve haver compatibilidade entre
as metas constantes no PPA, as diretrizes fixadas na [.DO e a estimativa das receitas e

a fixagdo das despesas contidas na LOA. “Se esses instrumentos deveg}*m nter

1 - : o Mo o . .
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerdo:

- o plano plurianual;
IT - as diretrizes orcamentarias;
III - os orgamentos anuais.



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

perfeita sintonia entre si, entao, depreende-se que a inconsisténcia de um refletira no
resultado do outro”, assevera LUIS CARLOS DA SILVA~

Conclui-se, portanto, que deve haver consonancia, compatibilidade e
integracao entre PPA, LDO e LOA, figurando o PPA no seu ponto mais alto —
embora todas leis ordindrias —, intermediado pela LDO e executado na LOA, de
modo que a incompatibilidade entre o PPA e a LDO macula esta ultima, bem como a
incompatibilidade da LOA, com o PPA e a LDO, tambem a contamina e seu
desacordo viola o texto constitucional, ex ©vi os §§ 2° e 7¢ do Art. 165, da
Constituicao’.

O Art. 5°-A e o seu paragrafo unico, inseridos ao presente Projeto de Lei, alem
de fazerem alusdo a espécie normativa inexistente, “emenda a Lei de Diretrizes
Orcamentdria (LDO)”, ao tratarem de execugao de despesas de emendas impositivas
nao previstas no PPA e na prépria LDO, ferem o Art. 165, §§ 2° e 7¢ da Constituicao
Federal.

VETO 02

Veto 3 Emenda Supressiva n.” 003/2024 ao Projeto de Lei n’
317/2023

“Art. 1° - Fica suprimido o artigo 6° do Projeto de Lei n.?
317/2023.

Art. 6°. Para a execug¢do do Orcamento de que trata esta
Lei, fica o Poder Executivo autorizado a:

I - abrir Créditos Suplementares, mediante a utilizacao
dos recursos adiante indicados, até o limite correspondente 30

2 SILVA, Luis Carlos da — "Efetividade do Sistema de Planejamento no Brasil: Uma andlise da efetividade do
planejamento no sistema orgamentario (PPA, LDO e LOA)” - Monografia apresentada para aprovagao no cuﬁn de
Especializacio em Or¢amento Pablico da Camara dos Deputados. Brasilia, DF - 2007. oy >

S Art. 165. (...) 7y

§2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da
divida priblica, orientard a elaboracdo da lei orgamentdria anual, dispord sobre as alteragoes na legislagao
tributdria e estabelecerd a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n” 109, de 2021)

(--)

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5%, 1 e 11, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre

suas fungoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.
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(trinta) por cento, do total da Despesa Fixada em Lei, com a
seguinte finalidade:

a) reforcar e atender a insuficiéncia nas Dotacdes
Orgamentarias, utilizando como fonte de recursos, as
disponibilidades caracterizadas no Pardgrafo 1° do Artigo 43
da Lei Federal n” 4.320, de 17 de margo de 1964 e disposigdes
da Lei de Diretrizes Orcamentdrias.

Paragrafo tnico. O limite fixado no Inciso I deste Artigo podera
ser aumentado por proposta do Executivo, mediante aprovacao do
Legislativo.

(SUPRIMIDQ)”

Razdes de Veto

O modelo or¢amentario brasileiro atribui a Lei Orcamentaria Anual o papel de
estimar a sua receita para o exercicio e em cima do que estimou proceder com a
fixagdo de sua despesa, isso pelo fato de que a oneragao do erario publico deve se dar
com a necessaria autorizagao do povo, através de seus representantes no Parlamento.

Contudo, a forma de estimativa da receita perpassa pela atualizacdo da receita
de impostos e repasses constitucionais do exercicio anterior acrescido da inflacio
que, a depender do cendrio econdmico nacional, estadual e local, pode frustrar ou
apresentar excesso, e a despesa ¢ fixada em cima da previsao da receita, sendo
vedado a adogdo de orcamento deficitario.

A fixagdao da despesa deve observar as de natureza obrigatéria com Satide,
Educagao e Assisténcia Social, amortizacdo e servicos da divida publica, bem como
assegurar as despesas de pessoal e seus encargos, restando percentual extremamente
restrito para as despesas discricionarias, como os investimentos e obras.

Observando o histdrico do Municipio de Campina Grande, todos os anos se
verifica a necessidade de se rever a despesa fixada, tanto para fortalecer rubricas
abertas, remanejar aquelas em que houve mudanca de prioridades, como para
abertura de novos elementos de despesa, seja pela frustracio de certas recejtas
previstas como pelo excesso eventual de outras. V7, L

Justamente para que, nas hip6teses em que ocorra insuficiéncia das dotacoes
or¢amentarias fixadas na proposta da Lei Or¢amentdria Anual, se possa atuar de
forma dgil, com vistas a evitar o prejuizo a populagdo beneficiada pelos bens e
servicos publicos a serem custeados, na abertura dos créditos suplementares para
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reforcar e atender a insuficiéncia nas Dotacbes Orcamentdrias, que se pediu a
autorizacao consignada no dispositivo suprimido pela Emenda que ora se veta.

A autorizacio consignada no Art. 6° do texto base do Projeto de Lei aprovado,
que a Emenda aqui discutida suprime, encontra previsio no Art. 165, § 8°, da
Constituicao Federal, nao sendo, portanto, mconstitucional sua previsdo, ao
contrario, trata-se de atuacao autorizada pelo Constituinte, vejamos:

Art. 165 (...)

§ 8% A lei orcamentdria anual nao contera dispositivo estranho a
previsio da receita e a fixacdo da despesa, nio se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagio de
receita, nos termos da lei.

Desta feita, a Emenda Supressiva n.® 003/2024 retira instrumento necessario de
agilidade da execucdo orcamentdria, que encontra fundamento constitucional,
estabelecendo a necessidade de iniciar o processo legislativo ordinario para cada
situagao de mero remanejamento de recursos dentro das despesas ja autorizadas na
Lei Orcamentdria Anual, violando, desta feita, relevante interesse publico.

Vale reforcar que os Tribunais de Contas jd consolidaram o entendimento de
que a suplementacdo orcamentdria é vidvel e possivel, desde que siga percentuais
seguros para o equilibrio e a manutencao das dota¢des orcamentdrias do ente.

Portanto, o presente veto traz como efeito o “esprrito da repristinacdo” sobre a
Emenda Supressiva, devolvendo a redagio original e necessaria do dispositivo do
Projeto de Lei encaminhado pelo Poder Executivo. Retoma-se a determinacao do Art.
6%, do Projeto de Lei n.? 317/2023, que reconhece o que ¢ de direito e prerrogativa do
Poder Executivo.

VETO 03
Veto a Emenda n.? 001/2024

7
Foi aprovada Emenda de Remanejamento que transferiu recursos consignados
no Org¢amento da Secretaria de Obras, no valor de R$ 6.085.185,29 (seis milhoes,

5



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

oitenta e cinco mil, cento e oitenta e cinco reais e vinte e nove centavos) para
composicao de Reserva para as Emendas Impositivas, constituindo um Fundo de
Reserva para as Emendas Impositivas, para que alcangassem o percentual de 1,2%
(um virgula dois por cento) da receita tributaria do exercicio de 2022, em observancia
ao Art. 129-A da Lei Organica do Municipio.

Razdes do veto

Seguindo as mesmas justificativas mencionadas nas razoes de veto do Art.
5%-A, o remanejamento promovido pela emenda em exame nao guarda consonancia,
compatibilidade e integracao com o PPA e com LDO, violando o texto constitucional,
ex vi 0s 8§ 2% e 72, do Art. 165, da Constituigao.

Veto 04

V as Em 1 itiva

Foram aprovadas e inseridas no anexo do Projeto de Lei em analise diversas
Emendas, de natureza impositivas, alterando a estrutura programatica do Projeto de
LOA encaminhado, destinando recursos para finalidades nao previstas pelo
Executivo e ndo constantes do PPA e da LDO.

Razoes do veto

Seguindo as mesmas justificativas mencionadas nas razoes de veto do Art.
5°-A, por auséncia de consonancia, compatibilidade e integracao com o PPA e com
LDO, as emendas impositivas, ora consignadas nos anexos do Projeto de Lei, violam
o texto constitucional, ex vi 0s §§ 2° ¢ 7%, do art. 165, da Constituigao.

,lk_,\
7
Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada
apreciacao dos Senhores Membros da Camara Municipal.
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Gabinete do Prefeito Constitucional, 05 de fevereiro de 2024.
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Prefeito Constitucional



