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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO NO
PROJETO DE LEI N.° 419/24, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024.
(AUTOGRAFO N.° 469/2024)

Campina Grande - PB, 07 de janeiro de 2025

Senhor Presidente da Camara Municipal de Vereadores,

Cumpre-me comunicar a Vossa Exceléncia que, na forma do disposto no
Art. 59, 8§1°, da Lei Organica do Municipio, VETEI parcialmente, por
inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse puiblico, o Projeto de Lei
n.” 419/2024, de iniciativa do Poder Executivo, que “ESTIMA A RECEITA E
FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, PARA O
EXERCICIO DE 2025, E DA OUTRAS PROVIDENCiAS”, pelos fatos e razoes
que passo a expor.

Ouvidas, a Secretaria de Financas e a Coordenadoria de Planejamento do
Gabinete do Prefeito, opinaram pelo veto dos dispositivos transcritos a seguir:

VETO 01
Veto a Emenda Supressiva n® 19/2024 que acrescenta o Art. 5°-A ao Projeto de
Lei n.” 419/2024

“Art. 5%-A. A execucdao das emendas impositivas ao
orcamento  estarao  consignadas a  partir da
regulamentacao estabelecida em emenda a Lei de
Diretrizes Or¢gamentaria (LDO), em consonancia com a Lei
Organica do Municipio, e Lei Federal de n.? 13.019/2014,
que trata do estabelecimento do regime juridico das
parcerias entre a administracao publica e as organizacoes
sociais, contendo os dispositivos normativos para a sua
execugao e desembolso.

Paragrafo unico. O prazo para ajuste das emendas
impositivas apresentadas se dara em até 28 de fevereiro de
2025, respeitando os ditames legais.

S X»y (o~

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.1doc.com.briverificacao/7B05-E6ED-4460-1D81 e informe b codigo 7B0S-E6ED-4460-1D81

Assinado por 1 pessoa: BRUNO CUNHA LIMA



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

Razdes do veto

O modelo orcamentirio brasileiro ¢ estabelecido no Art. 165, da
Constituigdo Federal, e estipula a existéncia de trés instrumentos, sendo eles o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDOj e a Lei
Or¢amentdria Anual (LOA).

Consoante explicitado pela doutrina de Direito Financeiro, o PPA, com
vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes, objetivos e
metas de médio prazo da administracao publica; cabendo a LDO, anualmente,
enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio
seguinte; e a LOA estimar a receita e fixar a programagao das despesas para o
exercicio financeiro.

Assim, a LDO deve identificar no PPA as a¢des que receberdo prioridade
no exercicio seguinte, tornando-se a ligagao entre o PPA, verdadeiro plano de
médio-prazo do governo, e a LOA, que viabiliza a execu¢do do plano de
trabalho do exercicio a que se refere.

Desta feita, conforme a doutrina abalizada, deve haver compatibilidade
entre as metas constantes no PPA, as diretrizes fixadas na LDO e a estimativa
das receitas e a fixagdo das despesas contidas na LOA. “Se esses instrumentos
devem manter perfeita sintonia entre si, entdo, depreende-se que a
inconsisténcia de um refletira no resultado do outro”, assevera LUIS CARLOS
DASILVA.

Conclui-se, portanto, que deve haver consonancia, compatibilidade e
integragdo entre PPA, LDO e LOA, figurande o PPA no seu ponto mais alto —
embora todas leis ordinarias —, intermediado pela LDO e executado na LOA,
de modo que a incompatibilidade entre o PPA ¢ a LDO macula esta tiltima, bem
como a incompatibilidade da LOA, com o PPA e a LDO, também a contamina e
seit desacordo viola o texto constitucional, ex vi 0s §§ 2° e 7%, do Art. 165, da
Constituicao.

O Art. 5%-A ¢ o seu paragrafo tunico, inseridos ao presente Projeto de Lei,
aléem de fazerem alusdo a espécie normativa inexistente, “emends @ Lei de
Diretrizes Orcamentdria (LDO)”, ao tratarem de execugdo de despesas de
emendas impositivas nao previstas no PPA e na propria LDO, ferem o Art. 165,
§§ 2¢ e 7¢ da Constituicao Federal.
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VETO 02
Veto 3 Emenda n.2 001/2024 que modifica o art. 3° do P 419/24

Foi aprovada Emenda de Remanejamento que transferiu recursos
consignados no Orgamento da Secretaria de Obras, no valor de R$ 18.663.480,00
(dezoito milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil e quatrocentos e oitenta reais)
para composicdo de Reserva para as Emendas Impositivas, constituindo um
Fundo de Reserva para as Emendas Impositivas, para que alcangassem o
percentual de 1,2% (um virgula dois por cento) da receita tributaria do exercicio
de 2025, em observéancia ao Art. 129-A da Lei Organica do Municipio.

Razdes do veto

Seguindo as mesmas justificativas mencionadas nas razdes de veto do
Art. 5%A, 0 remanejamento promovido pela emenda em exame ndo guarda
consonancia, compatibilidade e integragdo com o PPA e com LDO, violando o
texto constitucional, ex vi 0s §8§ 2% e 7%, do Art. 165, da Constituigao.

VETO 03
Veto as Emendas Impositivas

Foram aprovadas e inseridas no anexo do Projeto de Lei em andlise
diversas Emendas, de natureza impositivas, alterando a estrutura programatica
do Projeto de LOA encaminhado, destinando recursos para finalidades ndo
previstas pelo Executivo e ndo constantes do PPA e da LDO.

Razdes do veto

Seguindo as mesmas justificativas mencionadas nas razdes de veto do
Art. 5%-A, por auséncia de consonincia, compatibilidade e integracdo com o
PPA e com LDO, as emendas impositivas (1 a 208), ora consignadas nos anexos
do Projeto de Lei, violam o texto constitucional, ex vi os §§ 22 e 72, do art. 165, da
Constituicio.

VETO 04
Veto s Emendas n.? 04/2024, 05/2024, 06/2024, 07/2024, 08/2024, 09/2024,
10/2024, 11/2024, 12/2024, 13/2024, 14/2024, 15/2024, 16/2024, 17/2024, 18/2024,
20/2024 e 21/2024.
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Foram aprovadas e inseridas no anexo do Projeto de Lei em analise
diversas Emendas, alterando a estrutura programatica do Projeto de LOA
encaminhado, destinando recursos para finalidades ndo previstas pelo
Executivo e nio constantes do PPA e da LDO.

Razdes do veto

As emendas parlamentares supramencionadas afrontam o disposto no
art. 63, inciso I, da Constituicao Federal, que proibe a apresentacgio de emendas
que impliquem aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo.

O art. 63, 1, veda alteragdes que resultem em acréscimo de gastos,
especialmente em matérias oramentarias e financeiras, quando o projeto de lei
foi proposto por competéncia privativa do Executivo, como ocorre no presente
caso. A inser¢do ou remanejamento de dotagdes, bem como a criagdo de
obrigacdes financeiras adicionais, ultrapassa os limites constitucionais impostos
ao Poder Legislativo e compromete o principio da separagdo dos Poderes (art.
2¢ da Constituicdo Federal), pois interfere indevidamente no planejamento e na
execucao or¢amentdria, que sdo fungdes tipicas do Executivo.

Dessa forma, em observancia ao principio da legalidade or¢amentaria e
ao equilibrio fiscal, e para preservar a competéncia constitucionalmente
assegurada ao Poder Executivo na iniciativa de leis que tratam de matéria
or¢amentaria, veto as emendas mencionadas do Projeto de Lei em causa.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me conduziram a vetar os
dispositivos mencionados do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a
elevada apreciacao dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Gabinete do Prefeito Constitucional, 07 de janeiro de 2025.

BRUNO CUNHA LIMA
Prefeito
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