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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
“CASA DE FELIX ARAUJO”
GABINETE DO VEREADOR PR. LUCIANO BRENO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.2 /2025

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
DISPOR SOBRE A ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL
NO POLICIAMENTO OSTENSIVO COMUNITARIO, EM
CONFORMIDADE COM A DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (RE 608588 — TEMA 656), E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar a atuagdo da Guarda
Municipal para o exercicio de fun¢des de policiamento ostensivo comunitdrio, com a finalidade
de proteger a populagdo, os bens, servigos e instalagdes municipais, em conformidade com a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no julzgamento do Recurso Extraordindrio 608588 —
Tema 656, com repercussao geral.

§ 12 A atuacdo da Guarda Municipal devera observar os limites estabelecidos pelo artigo 144
da Constituicdo Federal, assegurando a cooperagdo com os demais drgdos de seguranga
publica, sem exercer fungdes de policia judiciaria.

§ 22 A regulamentagdo prevista no caput deste artigo fica a critério do Poder Executivo
Municipal, respeitada a conveniéncia administrativa e as diretrizes estabelecidas pela
legislagdo federal e municipal vigente.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande, Casa de Félix Araujo, em 21 de

fevereiro de 2025.

\

|
|

Pr. L:UCJANO BRENO
Vereador/Avante

PROJETO DE LEICRDINARIA N.2 /2025.
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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
“CASA DE FELIX ARAUJO”
GABINETE DO VEREADOR PR. LUCIANO BRENO

JUSTIFICATIVA

QO STF consolidou o entendimento, Recurso Extraordindrio (RE) 608588 — Tema 656, de
que as Guardas Municipais podem desempenhar fungdes preventivas e comunitdrias na
seguranc¢a publica, desde que respeitadas as competéncias das demais forgas de seguranga
previstas na Constituicdo Federal. Diante desse novo cendrio juridico, faz-se necessdria a
adequacdo da legislagdo municipal para permitir que a Prefeitura, caso julgue conveniente,
discipline essa atuagao.

Ressalta-se que a proposta concede a autorizagdo legal para regulamentar a matéria.
Esse cuidado visa respeitar o disposto no Art. 70, inciso XX, da Lei Organica do Municipio de
Campina Grande, que estabelece que a fixagdo e modificacdo do “efeito” da Guarda Municipal
sdo atribuigcdes privativas do Prefeito. Além disso, a proposta estad alinhada ao Estatuto Geral
das Guardas Municipais (Lei Federal n2 13.022/2014), que confere as Guardas funcgbes de
protecdo de bens, servigos e instalagdes municipais, podendo atuar na seguranga preventiva.

Por fim, a regulamentacdo da atuagdo da Guarda Municipal no policiamento ostensivo
comunitdrio pode trazer beneficios diretos 3 seguranga publica, reforcando a presenga de
agentes municipais em areas estratégicas, colaborando com as forgas estaduais de seguranga e
promovendo uma atuacdo mais proxima da populacdo. Dessa forma, a presente iniciativa
busca oferecer um instrumento legal ao Executivo, garantindo que, caso opte pela

regulamentag¢do, tenha uma base juridica sélida e alinhada a recente decisdo do STF.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande, Casa de Félix Araljo, em 21 de
fevereiro de 2025.

0O Autor.
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RE 608.588 (Tema 656)

Limites da atuacao legislativa local para estabelecer
atribuicdes das guardas municipais

Fatos

Relator

Ministro Luiz Fux

Trata-se de recurso extraordinario, com repercussao geral (Tema
Vatacdo . . . )

Maioria (8x2) 656), em que a Camara do Municipio de S&o Paulo questiona
decisdo em que o Tribunal de Justiga local declarou inconstitucional
regra da Lei Municipal n° 13.866/2004 que atribui a Guarda

Municipal a fun¢do de realizar policiamento para evitar a pratica de

Vata que prevaleceu

Ministro Luiz Fux

Orgéo julgader

; crimes e infracdes administrativas.
Tribunal Pleno &

Data do julgamento A decisao considerou gue essa regra invade a area de atuacao da
20/02/2025 Policia Militar, que é responsavel por atuar nas ruas, em viaturas ou
S a pé, para combater crimes e manter a ordem publica (policiamento
Presencial ostensivo).

Questdes juridicas

Lei municipal pode permitir que as guardas municipais atuem no
policiamento urbano?

Fundamentos da deciséo

1. A Constituicdo permite que 0s municipios criem guardas
municipais para a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, em
conformidade com a lei (art. 144, § 8° da Constituicdo). As leis
municipais sobre o tema devem observar normas gerais que valem
para todo o pais, como as Leis Federais n® 13.022/2014 (que dispde
sobre o estatuto geral das guardas municipais) e n°®13.675/2018 (que
institui o Sistema Unico de Seguranca Publica).

2. As guardas municipais integram o sistema de seguranca
publica (art. 99, § 19, VII, da Lei n® 13.675/2018) e devem atuar de
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forma conjunta e harmonica com os demais Orgdos de seguranca publica, para a preservagao da ordem
publica e para a protecao das pessoas e do patrimonio.

3. As guardas municipais podem executar agdes de seguranca urbana, inclusive o policiamento
ostensivo e comunitario, desde que respeitadas as fun¢des dos demais drgaos de segurancga publica,
previstos no art. 144 da Constituicdo. Ndo podem desempenhar atividades de policia judiciaria, como
investigacdes e coletas de provas, ja que essas fungdes sao exclusivas da Policia Civil e da Policia Federal.

4, Além disso, as guardas municipais estdo sujeitas a supervisdo do Ministério PUblico, para garantir
que suas agdes sejam realizadas de acordo com a lei. Essa atribuicdo, que esta prevista no artigo 129, VI,
da Constituicao, refor¢a o papel do Ministério Publico para a fiscalizagdo de eventuais abusos pelas forcas
de seguranca publica.

Votacdo e julgamento

Decisdo por maioria
Voto que prevaleceu: Min. Luiz Fux (relator)

Voto(s) divergente(s): Min. Cristiano Zanin e Min. Edson Fachin

Resultado do julgamento

Por maioria, o STF decidiu que € constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de

a¢Bes de seguranga urbanas pelas guardas municipais.

Para o Tribunal, as guardas estao autorizadas a realizar policiamento ostensivo comunitario,
mas devemn respeitar as atribuicdes dos outros orgaos de seguranga publica previstas na
Constituicdo Federal. Alem disso, ficam impedidas de exercer fun¢des da policia judiciaria, que
cuida da investigacao de crimes. As leis municipais sobre a matéria devem observar normas

gerais fixadas pelo Congresso Nacional.

O entendimento foi firmado no julgamento de recurso extraordingrio, com repercussao geral,
em gue o Tribunal validou lei que prevé o policiamento preventivo e comunitario entre as

atribuicdes da Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo.
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Tese de julgamento

E constitucional, no dmbito dos municipios, o exercicio de agdes de seguranca urbana pelas
Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as atribuicdes
dos demais 6rgaos de seguranca publica previstos no art. 144 da Constituigao Federal e excluida
qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso VI, da CF. Conforme o art. 144,
§ 8°, da Constituicao Federal, as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional.

Classe e NUmero: RE 608.588 (Tema 656 da Repercussdo Gera
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