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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(Casa de Félix Aratjo)

Gabinete da Vereadora Fabiana Gomes — UNIAO BRASIL

REQUERIMENTO
ADIADO DESPACHO
Aprovado em / 12025
/ 12025
Presidente 1° Secretario

EMENTA: Requerimento Indicativo ao Prefeito Municipal, Excelentissimo Senhor Bruno Cunha
Lima Branco, providéncias do Chefe do Poder Executivo no sentido de enviar ao Poder
Legislativo, Mensagem com Projeto de Lei de sua iniciativa, propondo a autorizacéo do poder
executivo municipal a conceder subvencao social, a titulo de apoio cultural, a emissoras
executantes do Servigo de Radiodifusao Comunitaria devidamente regularizadas junto ao
Ministério das Comunicacées, no Municipio de Campina Grande/PB.

Senhor Presidente,

REQUEIRO & Mesa Diretora desta Douta Casa Legislativa, nos termos do Art. 176 do regimento interno,
depois de ouvido o Plenério e cumpridos os preceitos regimentais, que se faga incluir na Ata dos trabalhos desta
Casa, para que seja encaminhado Requerimento Indicativo ao Prefeito Municipal, Excelentissimo Senhor Bruno
Cunha Lima Branco, providéncias do Chefe do Poder Executivo no sentido de enviar ao Poder Legislativo,
Mensagem com Projeto de Lei de sua iniciativa, propondo a autorizac&o do poder executivo municipal a conceder
subvenc&o social, a titulo de apoio cultural, & emissoras executantes do Servigo de Radiodifusao Comunitaria
devidamente regularizadas junto ao Ministério das Comunicagdes, nos termos do art. 18 da Lei Federal n°
9.612/1998, no Municipio de Campina Grande/PB.

A Indicagdo em aprego visa garantir que uma politica nacional, ja amplamente praticada em diversos
Estados e Municipios do Pais, e mais recentemente implementada pelo proprio Governo Federal, possa também
beneficiar as emissoras de radiofusdao comunitaria do Municipio de Campina Grande/PB, que, a partir da
aprovacao desta propositura, poderdo receber subvencéo social a titulo de apoio cultural para o desenvolvimento
de suas atividades, ofertando como contrapartida a divulgagdo da publicidade institucional da Administracéo e
demais informacdes de carater educativo, informativo e de utilidade piblica dos servigos e agdes desenvolvidas
por ela.

O radio, apesar da ascensdo da midia digital, mantém sua relevancia como um meio vital de comunicacéo
para muitas pessoas em todo o Brasil. Enquanto grandes emissoras comerciais oferecem uma ampla gama de
contetido, sdo as radios comunitarias que se destacam por sua capacidade Unica de se tornarem parte integrante
da vida das pessoas. Em verdade, s3o as radios comunitarias que fazem movimentar nos bairros onde atuam, o
fortalecimento da cultura local, do comeércio de pequeno e medio porte, e acima de tudo, da integragéo social entre
as pessoas de uma regiéo, valorizando a arte, os costumes, as noticias locais e dando visibilidade ao que é do

cotidiano.

REQUEIRO, ainda, que desta manifestagéo dé-se ciéncia as autoridades acima mencionadas, atraves dos
seus respectivos enderecos funcionais. Gabinete do Prefeito de Campina Grande, na Avenida Bar&o Rio Branco,
304, no Centro da cidade.

Sala das Sessdes da Camara Munigipahde Campina Grande.

“Casa de Feélix Aratjo”.

Campina Grande, 18 de Margo de 2025.

Fabiz e< (Vereadora/UNIAO BRASI

Rua%n - Séo José - Campina Grande — PB - CEFJ 58400-540

E-mail: gab.fabianagomes@campinagrande.pb.leg.br - Telefone: 83 3315.6319
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ANEXO 01

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A CONCEDER SUBVENGAO SOCIAL,
A TiTULO DE APOIO CULTURAL, A EMISSORAS
EXECUTANTES DO SERVIGO DE RADIODIFUSAO
COMUNITARIA DEVIDAMENTE REGULARIZADAS
JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES,
NOS TERMOS DO ART. 18 DA LEI FEDERAL N°
9.612/1998, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,
MUNICIiPIO DE CAMPINA GRANDE/PB.

Regulamentadas em 1998 através da Lei Federal 9.612/98, as radios comunitarias
ndo admitem em sua administracdo o auferimento de lucros, tampouco, o firmamento de
contratos comercias, assim como nas radios comuns de massa.

Porém, o art. 18 da mesma Lei possibilita que, através de subvengdes sociais a
titulo de apoio cultural, as radios comunitarias recebam recursos para o mantimento de suas
atividades, fazendo, em contrapartida, a divulgacdo de conteudos de interesse local, seja de
pequenas empresas situadas em sua area de alcance, comunidades religiosas, entidades sociais
ou, mais recentemente, da propaganda institucional da administragao publica.™

Tal entendimento quanto a possibilidade da subveng&o social por parte do poder
publico para as radios comunitarias & um debate amplamente discutido em todo Pais e ja
pacificado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas de diversos Estados, a exemplo do TCE-
MG, TCE-GO, TCE- MT, TCE-ES, TCE-PR, etcs.

Vejamos:

“TCE-MG [...] ADMINISTRAGAC PUBLICA. CONCESSAQ DE APOIO CULTURAL A ASSOCIACAQO DE DIREITO
PRIVADO, SEM FINS LUCRATIVOS, MANTENEDORA DE RADIO COMUNITARIA. POSSIBILIDADE, DESDE QUE
HAJA PREVISAQ NA LDO, NA LOA, DETERMINACAO POR LEI ESPECIFICA E DECLARACAO DE UTILIDADE OU
INTERESSE PUBLICO DA ENTIDADE BENEFICIADA. [...] A concessdo de apoio cultural as radios comunitarias
perpassa pela anélise da Lei n.? 9.612/08, estabelecedora das diretrizes para o Servigo de Radiodifusio Comunitaria. A
concessio desse apoio configura uma suplementacio de recursos publicos para o estimulo de iniciativas privadas no
campo social e educacional/cultural, de acordo com o disposto no art. 16 da Lei 4.320/64 e no item 43, cédigo
3.3.30.43.00, do Manual de Despesa Nacional emitido pela Portaria conjunta n.® 03/2008 da Secretaria do Tesouro
Nacional e da Secretaria do Orgamento Federal. E a radio comunitéria enquadra-se no conceito de servigo social e
educacional, por consistir em uma entidade civil de carater cultural e social, gerida e composta pela unido dos moradores

e dos representantes da comunidade.
1 https://fagenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2024-02/radios-comunitarias-poderao-veicular-patrocinio-dogoverno

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9612.htm
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A propria Lei n.° 9.612/98, instituidora do Servico de Radiodifusdio Comunitéria, em seu art. 3°, inciso [ll, atribuiu a essa
espécie de radio a finalidade de prestar servigos de utilidade publica, “integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre
que necessério”. No se pode considerar que o apoio dado & radio comunitaria pelo Poder Publico viole o principio
constitucional da impessoalidade, isto &, que tal apoio signifique preferéncia da Administragdo a uma comunidade em
detrimento das demais. N&o ocorre violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade na
concesséo de apoio pelo Poder Piblico a uma entidade cultural. Dentro do juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administragao, pode o gestor conceder auxilio a uma comunidade que necessite do servigo da radio, contribuindo para
uma melhor qualidade de vida dagueles cidaddos. Além de prestar um servico de utilidade plblica, a radio comunitaria
desempenhara importante papel social, na medida em gue funcionara como veiculo informador a uma populagéo que,
na maioria dos casos, & carente de recursos. CONCLUSAO. A Administragzo & facultada a concesséo de apoio cultural
a associagdo de direito privado, sem fins lucrativos, mantenedora de radio comunitaria, haja vista que esta € uma forma
de incentivo e valorizagio da cidadania. Para tanto, é necesséria a previsdo desse apoio na lei de diretrizes
orcamentarias e na lei orgamentaria anual do 6rgéo concedente, além de sua determinagéo por lei especifica [...]"

“TCE-GO [...] possibilidade da concessdo de recursos pelo Poder Publico as associagdes/entidades emissoras de
radiodifusdo comunitérias, em apoio cultural, condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos: a) Autorizacéo pela
Unigo da exploragio do servigo de radiodifus&o por parte da rédio comunitaria e preenchimento das exigéncias impostas
pela Lei n° 9.612/98; b) Existéncia de lei autorizativa especifica, de acordo com o artigo 26 da Lei Complementar n®
101/2000; c) Ter sido a radio comunitaria (fundagfo/associagéo) legalmente instituida e devidamente registrada (artigo
7° da Lei n° 9.612/98); d) Existéncia de previsdo orgamentaria (LDO e LOA) do 6rgéo concedente; e) Atendimento das
condigBes estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, a saber: entidades privadas sem fins lucrativos com titulo
de utilidade publica no ambito estadual, cujas atividades sejam de natureza continuada e que atuem nas areas de
assisténcia social (filantrépica e comunitaria), sadde, educagéo, cultura, esporte amador, turismo e apoio & industria,
coméreio ou agronegdcio; f) Demonstragdo do interesse publico e devida observancia aos principios plasmados no artigo
37, caput e §1° da Constituigio Federal, que orientam a atuagdo da Administragio Publica; g) Formalizacdo da
transferéncia por convénio, com a devida prestagdo de contas pela entidade ao érgdo concedente, bem como a este
Tribunal, na forma estabelecida em regulamento especifico, haja vista se tratar de verbas estaduais. h) Observago das
legislacdes especificas aplicadas as radios comunitarias, bem como as aplicadas & administragao publica, visto que o
desrespeito das mesmas poderé gerar a incidéncia de sangdes aos responsaveis, além do ressarcimento dos possiveis
danos causados ao erario. i) Inexigibilidade do certame licitatério, caso a subvengéo seja dada a toda e qualquer radio
comunitaria que se enguadre nos requisitos para receber a subvencao (inexigibilidade de licitag8o, por inexistir

concorréncia neste caso).”

“TCE-MT [...] 1) E licito 4 Administrag&o Puiblica conceder apoio cultural, na forma de subvengao social, as fundagdes €
associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, que exploram o Servico de Radiodifuséo Comunitaria, desde que
legalmente instituidas na forma da Lei 9.612/98. 2) A subveng3o social devera atender as condigbes estabelecidas na lei
de diretrizes orcamentarias, com previsio no orgamento piblico, ou em seus créditos adicionais. 3) O apoio cultural
devera ser formalizado por meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, obedecendo as regras dispostas
no paragrafo tinico do artigo 16 e no artigo 17, ambos da Lei 4.320/64, com a correta especificagdo do objeto a ser
executado, elaboragio de plano de trabalho estabelecendo as condigdes minimas de execugéo, e, com valor, sempre
que possivel, calculado com base em unidade de servigos efetivamente prestados ou postos a disposicdo, e, sobretudo,
justificado. 4) Caso exista na localidade mais de uma radio comunitéria, o Poder Publico devera fazer o credenciamento
de todas que satisfagam as condigdes fixadas em lei, garantindo igualdade de condices as interessadas.”
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“TCE-ES [...] Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Josafé Storch, Prefeito municipal de Laranja da Terra, acerca da
concessio de recursos publicos para entidades/associages mantenedoras de emissoras de radiodifuséo comunitaria,
solicitando resposta para as seguintes indagagbes: 1). E possivel a concessdo de recursos pelo Poder Piblico as
associagdes/entidades mantenedoras de emissoras de radiodifus@o comunitarias; apoio cultural na forma de subvencgéo
social (transferéncia voluntaria)? Inicialmente a Consulta foi encaminhada ao Nucleo de Jurisprudéncia e Simula, que
por meio do Estudo Técnico de Jurisprudéncia 43/2021-2 (Evento 6), informou a inexisténcia de deliberagbes deste
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCEES sobre o questionamento formulado pelo Consulente. No entanto,
foi encontrado entendimentos que se relacionam com o assunto, quais sejam: Pareceres Consultas TC 007/2006 e TC
212/2018. Em seguida, os autos foram remetidos ao Nicleo de Recursos e Consulta, o qual, por meio de Instrugéo
Técnica de Consulta — ITC 00070/2021-1, opinou pelo conhecimento da presente Consulta, e, no mérito, pela
possibilidade de concessfo de recurso piblico por meio de apoio cultural na forma de subvenco social, precedido da
observancia de requisitos, dispostos na concluséo da ITC 00070/2021-1 que sera transcrita no meérito deste voto e que
podera ser instrumentalizada por meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, com observancia das
regras dispostas no paragrafo (inico do art. 16 e no art. 17 da Lei 4.320/1964. O Ministério Publico de Contas, através do
Parecer 06058//2021-1 (peca 11), da 1* Procuradoria de Contas, da lavra do Procurador de Contas Dr. Luis Henrique
Anastécio da Silva, anuiu & proposta contida na Instrugdo Técnica de Consulta — ITC 00070/2021-1. Diante do exposto,
e considerando os pontos de convergéncia dos posicionamentes favoréveis dos aludidos Tribunais de Contas, bem como
as deliberagdes do TCEES apontadas pelo NJS, sugerimos que a resposta ao primeiro questionamento seja pela
possibilidade da concess&o de recursos publicos as associacbes/entidades mantenedoras de emissoras de radiodifuséo
comunitarias, como apoio cultural e na forma de subvengéo social.”

“TCE-PR [...] Em resposta & Consulta formulada pelo prefeito de Marilandia do Sul, Aquiles Takeda Filho (gestdo 2017-
2020), o Tribunal de Contas do Estado do Parané (TCE-PR) declarou que € licita a transferéncia voluntéria de recursos
publicos, na forma de subvengéo social, a entidades mantenedoras de radios comunitarias, desde que elas estejam
regularmente cadastradas junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e Comunicagdes. Em seu voto, 0 relator
do processo, conselheiro Durval Amaral, concordou integralmente com o parecer do Ministério Publico de Contas (MPC-
PR) sobre o caso. Tomando como base a doutrina de Margal Justen Filho, o opinativo ministerial explicou que a
subvencgéo social consiste em uma atividade administrativa de incentivo a sujeitos privados, mediante a aplicagéo de
recursos financeiros, com o objetivo de estimular o desempenho de atividades socialmente relevantes. Para o relator, o
notével interesse publico inerente as atividades desenvolvidas por tais emissoras - as quais $6 podem ser operadas por
fundagdes e associagbes comunitérias sem fins lucrativos - justifica que elas recebam o apoio, inclusive financeiro, do
Estado. Conforme a Lei n° 9.612/1998, que regulamenta o servigo, essas radios devem oferecer um espago de debate
sobre temas relevantes a comunidade, com estimulos & educacéo, 2 difusdo cultural, a integragdo comunitaria e ao
convivio social. Além disso, tanto o conselheiro quanto o 6rgdo ministerial ressaltaram que o fomento, em si, néo
compromete a autonomia e a independéncia dos referidos veiculos de comunicag&o. i i

Resta também incontroverso que tal medida deve ser tratada por lei propria

municipal para ter sua eficacia plena, como ja visto nas decisdes e consultas dos tribunais de
contas. Ainda, ha de se pontuar a legalidade da iniciativa legislativa em aprego, que n&o invade
a competéncia privativa de nenhum poder e trata de tema apto a ser enfrentado pelo legislativo-
mirim, como de interesse local, nos termos do art. 30, |, da CF.

Ja em 2024, no dia 11 de setembro, o Ministério da Cultura do Governo Federal
langou o Edital de Patrocinio MINC/SECOM-PR n° 1, intitulado “CULTURA VIVA DE
PATROCINIO SOB A FORMA DE APOIO CULTURAL AS RADIOS COMUNITARIAS" (anexo),
fazendo o chamamento puiblico para que as radios comunitarias se habilitassem ao recebimento
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de recursos publicos do governo para que pudessem fazer a divulgagéo da publicidade
institucional da administracdo federal. Tal programa causou uma revolugéo em todo Brasil,
oportunizando radios comunitarias dos mais afastados rincées do Pals a receber o incentivo
financeiro a titulo de apoio cultural, democratizando o acesso a informagéo e ajudando,
sobremaneira, na sobrevivéncia da radiodifusdo comunitaria.

As radios comunitarias, € importante que se diga, sobrevivem com recursos
escassos e limitados, j& que n&o tem objetivo comercial. Entretanto, sua importancia para a
sociedade & inenarravel, ndo sendo justo que a maioria delas estejam abandonadas a propria
sorte, dependendo exclusivamente de recursos proprios das entidades de terceiro setor que as
mantém, ou do apoio cultural de pequena monta do comércio local parceiro.

Como exaustivamente dito, esse tipo de radiodifus&o tem um viés essencialmente
cultural e como tal esta apto a participar do orgamento publico destinado ao fomento da cultura
nao apenas no pais, mas também nos estados e municipios. Essa propositura, portanto, reflete
um estudo aprofundado acerca da situag8o da radiodifus&o comunitaria em Campina Grande/PB,
que precisa de apoio, nos moldes do que ja é feito em diversas outras cidades do Brasil.

O apoio cultural destinado através da subvencao social sera essencial para ajudar
a manter vivo e em pleno funcionamento esse servigo, sobremaneira, no que diz respeito ao
custeio da manutencdo e possibilidade de investimento em novos equipamentos, com uma
contrapartida interessante ao municipio e aos municipes, gragas a ampliagéo do alcance de
informagdes de utilidade publica garantida pela possivel aprovagao dessa indicagao.

Szo por todos estes motivos que conto com o apoio dos nobres pares para
aprovagso da presente Indicacso, a fim de que possamos aprimorar a legislagao municipal no
que diz respeito ao tema, dando as radios comunitérias do Municipio de Campina Grande/PB o
mesmo tratamento digno e justo ja dado em outras cidades e estados. Incluir tdo importante
instrumento de comunicag&o no orgamento publico €, ndo somente fortalecer seu servigo, mas
acima de tudo, fomentar a cultura, o amplo acesso a informagéo, a regionalidade e as relacbes

comunitarias.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Campina Grande/PB.

“Casa de Félix Araujo”.

Campina Grande, 18 de marco de 2025.

FABIANA GOMES
Ve;readora
— UNIAO BRASIL -
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Que a decisdo desta casa seja enviada, na integra, aos abaixo relacionados:

Secretarias Municipais de Campina Grande/PB;
Sociedades de Amigos de Bairros de Campina Grande - SAB’s;
Universidade Estadual da Paraiba — UEPB;
Universidade Federal de Campina Grande — UFCG;
Faculdades Particulares de Campina Grande/PB;

a) UNESC;

b) FACISA/FCM;

c) UNOPAR;

d) PITAGORAS;

e) FACULDADE REBOLCAS;

f) FACULDADE ESTACIO;

g) CESREI FALCULDADE;

h) UNIFIL;

i) UniFatecie;

i) UNICESUMAR,

k) UNISUL;

[) UCB - UNIVERSIADE CATOLICA DE BRASILIA;

m) UNIASSELVI;

n) UNINORTE;

Associagdo dos Aposentados, pensionistas e idosos de Campina Grande;
Rua Cap. Jodo de Lira, N° 152, Bairro a Prata. CEP. 58.101-280;

Sindicato dos Trabalhadores Piiblicos Municipais do Agreste e Borborema;
R. Tavares Cavalcante, 172 - Centro, Campina Grande - PB, 58400-150

Diocese de Campina Grande - Mitra Diocesana;
R. Afonso Campos, 251 - Centro, Campina Grande - PB, 58400-235

Rua Santa Clara, s/n - S&o José, - CEP 58400-540 — Campina Grande/PB (083) 3315-6319
gab.fabianagomes@campinagrande.pb.leq.br — https://www.camaracg.pb.gov.br




