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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM DE VETO NO
PROJETO DE LEI N°. 117/2025, DE 11 DE JUNHO DE 2025
(AUTOGRAFO N°. 116/2025)

Campina Grande/PB, 14 de julho de 2025

Senhor Presidente da Camara de Vereadores,

Cumpre-nos comunicar-lhes que, na forma do disposto no §1°, do art. 59,
da Lei Organica do Municipio, VETEI integralmente o projeto de lei n® 117/2025

originario dessa Casa de Leis que “AUTORIZA O MUNICiIPIO DE CAMPINA
GRANDE A INSTITUIR PROGRAMA DE VIGILANCIA E MONITORAMENTO
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO".

RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Ainda que o intento do projeto — o fortalecimento da seguranca nas
escolas — seja legitimo e de grande relevancia social, a proposta legislativa incorre
em vicios materiais e formais de inconstitucionalidade, que justificam o veto

total a sua tramitagao.

O Projeto de Lei em comento determina, especialmente em m.(?’,
que todas as escolas e centros de educacgao infantil da rede municipal de
ensino deverao contar, durante o seu horario de funcionamento, com ao
menos um profissional de seguranca portando arma de fogo. Trata-se de
imposigao de medida que, para além de onerosa, acarreta a criagdo de despesa
publica obrigatéria, continuada, altamente complexa e de execugdo imediata,
sem que haja, no texto normativo, qualquer estimativa de impacto orcamentario-

financeiro, em grave violagao a legislagao de regéncia.
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A Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
em seus arts. 15, 16 e 17, estabelece que toda agdao governamental que crie ou
aumente despesa deve vir acompanhada de: estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro nos exercicios subsequentes; declaragdao do ordenador
de despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orcamentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentarias.

A auséncia de tais elementos, especialmente diante da envergadura do
projeto (com potencial de exigir dezenas ou até centenas de novos postos de
vigildncia armada), o torna materialmente inexequivel e Ilegalmente

insustentavel.

Além disso, a utilizagado de profissionais armados em ambiente
escolar impde a necessidade de rigorosos critérios legais: qualificacdo, habilitagcao
legal para porte de arma, aquisicdo e custédia de armamento, seguro de
responsabilidade, mecanismos de controle, entre outras medidas que aumentam
significativamente os custos operacionais e exigem estrutura administrativa e
logistica especifica, cuja criagdo nao esta prevista no texto proposto — o que

agrava o vicio de origem.

A proposigcao também incorre em vicio formal de iniciativa, uma vez que
impoe ao Poder Executivo a criacdao de um programa publico, a reorganizagao
de sua estrutura administrativa e a execugédo de atividades que envolvem a gestao
direta de pessoal, a seguranga patrimonial e a protecdo armada de equipamentos
publicos.

A matéria € de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 61, §1°, inciso Il, alinea “e”, da Constituicado Federal. A criagao de
cargos, funcdes, 6rgaos e programas administrativos esta inserida no nucleo de

competéncias proprias da administracao.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é clara e pacifica nesse

sentido:

A criagdo de programas, projetos ou politicas publicas que
demandem execucdo pelo Poder Executivo, ainda que sob a
forma de autorizagado legislativa, configura usurpacao de sua
competéncia privativa. (STF — ADI 3.254/DF, Rel. Min. Cezar
Peluso, j. 24/08/2005, DJ 23/09/2005)

E inconstitucional a norma municipal, de iniciativa parlamentar,
que impode ao Executivo a implementagcdo de programas ou
servicos que acarretem aumento de despesa ou reestruturacao
de orgaos da administragdao. (STF — RE 590.829/MG, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 09/04/2014)

O Poder Legislativo ndo pode criar obrigagoes de execugao
continuada para o Executivo, especialmente aquelas com
repercussao orgamentaria. (STF — RE 805.769/SP, Rel. Min. Luiz
Fux, j. 21/10/2015)

Dessa forma, a matéria, mesmo sob a forma de "autorizacao", nao pode
impor obrigacao executiva, devendo a iniciativa legislativa ser declarada

formalmente inconstitucional.

Além dos vicios orgamentario e formal, cumpre destacar a inviaﬂga—i
técnica e juridica da execucdo imediata da medida, tendo em vista a auséncia de
regulamentagéo sobre: a) critérios de recrutamento e capacitacdo dos vigilantes
armados; b) vinculagdo contratual e regime juridico aplicavel; c) controle do uso de
armas de fogo em ambiente escolar; d) protocolos de atuagdo em ambiente
pedagdgico com criangas e adolescentes; e e) compatibilidade com as diretrizes

nacionais de seguranga publica e educagéo.
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Tais lacunas representam risco concreto de responsabilizacao civil,
administrativa e até penal do ente publico, além de comprometer os principios da

eficiéncia, economicidade e legalidade previstos no art. 37 da Constituicao Federal.
Assim, diante das consideragbes apresentadas, vejo como necessario

vetar e, portanto, veto totalmente o Projeto de Lei proposto por esta Casa
Legislativa de n® 117/2025 de 11 de junho de 2025.

Campina Grande-PB, 14 de julho de 2025.




