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PROJETO DE LEI N® DE 25 DE AGOSTO DE 2025

EMENTA: “DISPOE sobre a autorizagio de o
P de Microcrédi M no
Municipio de Campina Grande/PB e da outras
providéncias.”

PROGRAMA DE MICROCREDITO PARA MULHERES

Art 1" Esta Lei visa autorizar o Programa de Microcrédito para Mulheres, destinado a promover o
desenvolvimento econdmico e social por meio da concessdo de microcrédito orientado a mulheres em situagao
de vuinerabilidade socioecondmica, no Ambito do Municipio de Campina Grande/PB com prioridade para:

| - mulheres chefes de familia;

Il - mulheres vitimas de vicléncia doméstica;

il - mulheres negras e indigenas,

IV - mulheres com deficiéncia;

V - mulheres em situacfio de extrema pobreza.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - microcrédito: operag8c de crédito de pequeno wvalor concedida a empreendedoras,
microempreendedoras individuals, microempresas e empresas de pequeno porte, dedicadas a
atividades produtivas e geraglo de renda, utilizando metodologia especifica e adequada as suas
necessidades,

Il - microcrédito orientado: modalidade de microcrédito que, além dos recursos financeiros, inclui
acompanhamento, orientacBo e capacitaglo para o desenvolvimento da atividade produtiva;

lll - vulnerabilidade socloecondmica: condicio de pessoas ou grupos em situagdo de pobreza,
privagao ou fragilidade por fatores socioeconOmicos, éfnicos, culturais, de género ou oulros que
restringem sua capacidade de enfrentar riscos e acessar oportunidades;
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IV - taxa de juros de mercado: taxa média praticada por instituiches financeiras para operagles de
crédito similares destinadas ao mesmo publico-alvo,;

V - taxa de juros subsidiada: taxa de juros inferior a taxa de mercado, estabelecida com o objetivo de
promover atividades de interesse plblico e social.

Art. 3" S3o objetivos do PROGRAMA DE MICROCREDITO PARA MULHERES - PMM:

| - incentivar o empreendedorismo femining;

Il - proporcionar inclusdo financeira e bancana de mulheres em situagio de vulnerabilidade,
Il - fomentar a geragfo de emprego e renda;

IV - promover a autonomia econdmica das mulheres;

V - contribuir para a redugfo das desigualdades de género,

VI - estimular o desenvolvimento de pequencs empreendimentos locais,

Vii - fortalecer a economia local, especialmente em areas de maior vulnerabilidade social;
Wil - combater a pobreza e promover o desenvolvimento social,

IX - valorizar o papel da mulher na transformagao econdmica e social da comunidade,

Art. 4° O Poder Executive Municipal definird, por meio de decreto regulamentador, o Grgdo ou entidade
responsavel pela gestio do PROGRAM. : PARAS
MMNﬂMMmmmmw

Art 5° O Poder Executivo podera estabelecer que o microcrédito concedido no &mbito do PMM tenha as
seguintes caracteristicas:

- valor inicial entre R$ 1.000,00 (mil reais) e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), podendo ser
ampliado conforme histdrico da beneficiana e necessidade do empreendimento;

Il - prazo de pagamento de até 36 (trinta e seis) meses;

Il - caréncia de até 6 (seis) meses para inicio do pagamento;

IV - taxas de juros subsidiadas;

V - possibilidade de utilizaciio do sistema de aval solidario ou outras modalidades de garantia
adequadas ao publico-alvo,

VI - possibilidade de renovacio e progressio do crédito conforme historico de adimpléncia;

Wil - orientag8o e acompanhamento técnico durante todo o periodo do contrato.
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Art. 6° Podero solicitar o microcrédito, conforme regulamentacéo do Poder Executivo:

| - mulheres moradoras do Municipio de Campina Grande/PB, maiores de 18 anos ou emancipadas;
Il - microempreendedoras individuais (MEI) devidamente formalizadas,

lll - microempresas ou empresas de paqueno parte controladas por mulheres,

IV - cooperativas ou associagbes produtivas compostas majoritariamente por mulheres,

Art. 7* O Poder Executivo estabelecera, em regulamento, os requisitos para concessdo do microcrédito, que
poderdo incluir:

| - comprovago de residéncia no Municipio de Campina Grande/PB;

Il - apresentagao de proposta simplificada do empreendimento ou atividade produtiva a ser financiada;
il - participag80 nas atividades de capacitagSo e orientagio oferecidas pelo programa; IV - outros
requisitos considerados necessdrios para a adequada implementagao do programa.

Art. 8° O microcrédito podera ser utilizado para finalidades produtivas, tais como:

| - aquisicio de equipamentos, maquinas e ferramentas;

Il - aquisicio de matérias-primas @ iNsumos,

Il - reforma ou ampliago do espago fisico do empreendimento;

IV - desenvolvimento de produtos e servigos,

V - capital de giro,

VI - outras finalidades produtivas a serem definidas em regulamento.

Art. 9° O Poder Executivo Municipal podera oferecer 2s beneficiarias do programa:

| - andlise simplificada da viabilidade econdmica do empreendimento,
Il - capacitagio em gesto financeira e empreendedorismo,

Il - acompanhamento técnico periddico;

IV - orientagao para formalizagao, quando aplicavel;

V - suporte para comercializacio e acesso a mercados.

Art. 10 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a criar o 1
com a finalidade de financiar as operagdes de microcrédito do PMM.
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Art. 11 O Fundo de Microcrédito para Mulheres (FMM) podera ser constituldo por

| - dotaces orgamentarias consignadas no orgamento municipal,

Il - doagbes, auxilios, contribuicbes e subvengdes de entidades publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais;

lll - recursos provenientes de acordos, contratos, convénios e outros ajustes celebrados com érgdos e
entidades da administrago pablica federal, estadual ou de outros municipios;

IV - retorno dos empréstimos concedidos, incluindo principal & juros;

V - rendimentos obtidos com a aplicagéo financeira dos recursos do Fundo;

VI - recursos provenientes de multas aplicadas por descumprimento da Lel Maria da Penha (Lei
Federal n® 11.340/2006) no Municipio de Campina Grande/PB,

Vil - outros recursos que Ihe forem destinados.

Art 12 Os recursos do FMM podero ser aplicados:

| - na concessao de microcrédito no Ambito do PMM;

Il - na capacitacfio e orienta¢8o das beneficiarias,

Il - na divulgagdo do programa;

IV - no custeio de operagdes e atividades relescionadas a gestao do programa.

Art. 13 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir um Conselho Gestor para administracdo do
FMM, com composicio paritaria entre representantes do poder piblico municipal e da sociedade civil, incluindo
organizacies que atuam na defesa dos direitos das mulheres, promogao do empreendedorismo feminino e
representantes das beneficiarias do programa.

At 14 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a estabelecer taxas de juros subsidiadas para as
operagbes de microcrédito realizadas no ambito do PMMM, observadas as condigbes orgcamentanas e
financeiras do municipio.

Art. 15 O Poder Executivo Municipal podera:

| - realizar levantamento das taxas de juros praticadas no mercado para operagbes de microcrédito
similares,

Il - publicar relatério comparativo demonstrando a diferenca entre as taxas praticadas pelo PMMM e as
taxas médias de mercado;
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Il - revisar periodicamente a politica de juros do programa para assegurar seu carater subsidiado.

Art. 16 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a estabelecer convénios com instituigdes financeiras
publicas ou privadas para a operacionalizagfo do programa.

Art. 17. O Poder Executivo podera desenvolver agdes de apoio técnico e capacitaco no ambito do PMM, que
poderfo compreender:

| - cursos de capacitagio em gestio de pequenos negocios,

Il - oficinas de educago financeira;

Ill - orientag8o para elaborago de planos de negocios simplificados;

IV - assessoria contabil e juridica basica;

V - suporte para formalizagéio;

V1 - mentoria & acompanhamento periddico;

Vil - orientagfio para acesso 8 mercados e opaortunidades de comerciallzago;
Vil - incubagao de empreendimentos, quando necessario;

IX - outras agbes definidas em regulamento.

Art. 18 As agdes de apoio técnico e capacitagao poderdo ser realizadas:

| - diretamente pelos drgdos municipais competentes;

Il - em parceria com instituicies de ensino e pesquisa;

lil - em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio 4s Micro @ Pequenas Empresas (SEBRAE),
IV - mediante convénios com organizagbes da socledade civil,

V - por meio de contratos com prestadores de servigos especializados,

VI - em cooperagao com outros 6rgaos e entidades plblicas federais, estaduais ou municipais.

Art. 18 Fica o Poder Executivo autorizado a disponibilizar espagos piblicos para a realizacao de feiras,
exposicdes e outros eventos de comercializago dos produtos e servigos desenvolvidos pelas beneficiarias do
PMM,

Art. 20 O Poder Executivo podera realizar avaliago & monitoramento periddicos do PMM, que poderao incluir:

| - acompanhamento dos indicadores de adimpiéncia,
Il - avaliagiio do impacto socioecondmico nas beneficiarias e suas familias;

PROJETO DE LEI N* 2025. Ementa: “DISPOE sobre a autorizaglio de o Programa de Microcrédito pars
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Ill - analise da sustentabilidade financeira do programa;

IV - monitoramento do desenvalvimento dos empreendimentos financiados;

V - verificagfio do alcance do programa em relago ao pablico-alvo prioritario,
Vi - identificaco de dificuldades e oportunidades de melhoria.

Art. 21 O Poder Executivo podera publicar relatorio sobre a execugdo do PMM, contendo informagdes sobre:

| - nimero de beneficidrias atendidas;

Il - perfil socioecondmico das beneficidrias;

Il - valor total dos microcréditos concedidos;

IV - taxa de adimpléncia,

V - atividades de capacitagao realizadas;

VI - impactos sociais e econdmicos observados,
VIl - prestagio de contas dos recursos utilizados.

Art. 22 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, acordos de cooperagao técnica e outros
instrumentos congéneres com GOrgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual e de outros
municipios, bem como com entidades privadas, instituigbes financeiras e organismos internacionais, para a
consacugao dos objetivos do PMM.

Art 23 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder incentivos fiscais, nos termos da legislagio
vigente, para empresas que:

| - doarem recursos ao FMM,;
Il - contratarem mulheres beneficiarias do PMM,
Il - adquirirem produtos ou servigos de empreendimentos financiados pelo PMM.

At 24 As despesas decormentes da implementagio deste Programa serdo custeadas por dotagbes
orgamentdrias proprias, observadas as disposigies da Lei de Responsabilidade Fiscal e a compatibilidade com
o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamenténias e a Lel Orgamentaria Anual, podendo ser suplementadas,
se necessario.

Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag3o, cabendo ao Poder Executivo sua regulamentacao no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
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Mmapmmmwummawwﬁmmammmm
Lei por meio de decretos e orientagbes técnicas especificas, cabendo ainda, ao Poder Executivo Municipal
regulamentar esta Lei no prazo previsto na Lei Organica Municipal, em todos os aspectos necessarios a sua
efetiva aplicagao, baixando-se as normas que se fizerem necessarias, com o objetivo de garantir a sua correta
aplicacio e a melhor utilizagio dos recursos.

Art. 27 O Poder Executivo Municipal podera estabelecer parcerias com outros 6rgos municipais, estaduais e
federais, bem como com a sociedade civil organizada para cumprimento do estabelecido na presente Lel.

Art. 28 Resolugéo dispora acerca da aplicagao desta Lel no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Art. 29 Revogam-se as disposigbes em contrario,

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.

“Casa de Félix Aragjo”.
Campina Gbgmg, 25 de agosto de 2025.
{K "'~] | _
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~ UNIAO BRASIL -
PROJETO DE LEI N* 12025. Ementa: “DISPOE sobre a autorizaglo de o Programa de Microcrédito pars

Mulheres, no Municipio de Campina Grande/PB e da outras providéncias”,
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores (as) Versadores (as)

Preliminarmente, constats-se que o Projeto em aprego se encontra deniro das disposicbes
constantes do Regimento Interne e da Lei Organica Municipic de Campina Grande/PB, n8o havendo que se falar
em qualquer vicio formal ou material Conforme disposto no artigo 30 da Constituig3o Federal, compete aos
Municipios legisiar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber.

A Vereadora Fabiana Gomes - UNIADO BRASIL, com assento nesta Casa Legislativa, vem
apresentar para deliberago plenéria o presente Projeto de Lei a qual: “DISPOE sobre a autorizagio de o
Programa de Microcrédito para Mulheres, no Municipio de Campina Grande/PB e da outras providéncias.”

PROGRAMA DE MICROCREDITO PARA MULHERES

O presente projeto tem por objetivo instituir o Programa de Microcrédito para Mulheres (PMM)
no Municipio de Campina Grande/PB, visando promover a autonomia econdmica e a inclusdo financeira de
mulheres em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica por meio da concessio de microcrédito orientado com
taxas de juros significativamente abaixo dos valores de mercado.

A desigualdade de género no acesso a recursos financeiros e oportunidades econfmicas & uma
realidade persistente em nosso pais. Esta disparidade é ainda mais acentuada quando consideramos recortes de
raca @ etnia. No contexto especifico da Regido Nordeste e da cidade de Campina Grande/PB, as desigualdades
econdmicas e sociais impactam de forma ainda mais severa as mulheres

O acesso ao crédito ¢ um dos principais obstaculos enfrentados pelas mulheres gue desejam
empreender. As instituigbes financeiras tradicionais geralmente impdem requisitos inacessiveis para mulheres em
situacdo de vulnerabilidade, como comprovagdo de renda formal, apresentacio de garantias reais e historico de
crédito, além de praticarem taxas de juros proibitivas, que podem chegar a 30% ao més em algumas modalidades
de empréstimo pessoal.

A implementacio de um programa de microcrédito voltado especificamente para mulheres, com
taxas de juros subsidiadas significativamente abaixo dos valores de mercado, representa uma intervengio

estratégica do poder plblico municipal para corrigir esta falha de mercado e promover a incluso financeira

PROJETO DE LEI N° 2025. Ementa: “DISPOE sobre a autorizaglio de o Programa de Microcrédilo para
Mulheres, no Municipioc de Campina Grande/PB e di outras providéncias”.
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A experiéncia internacional demonstra que o microcrédito & uma ferramenta eficaz para a reduglio
da pobreza e promogao do desenvolvimento econdmico local quando acompanhado de taxas acessivels e suporte
técnico adequado.

O carédter especial e distintivo deste projeto estd na fixaglo de taxas de juros subsidiadas,
inferiores s praticadas no mercado, mesmo em programas de microcrédito especificos, que podem variar de 15%
a B0% ao ano. Esta caracteristica & fundamental para garantir a viabilidade econdmica dos empreendimentos
financiados e evitar 0 endividamento das beneficiarias

A politica de jurcs subsidiados proposta pelo projeto tem como base a compreensfo de que o
ganho social e econmico gerado pelo empoderamento financeiro das mulheres supera amplamente o custo fiscal
do subsidio. Estudos do Banco Mundial e de outras organizagbes internacionais demonstram que investir em
mulheres produz um efeito multiplicador significativo, pois elas tendem a reinvestir uma maior proporgo de seus
rendimentos na sadde, nuiriclo e educacio de suas familias, gerando beneficios intergeracionais de longo prazo.

Em Campina Grande/PB, a implementacdc do PMM representa uma inovagdo no cenano das
politicas pablicas municipais e um avango significativo no apoio ao empreendedonismo feminino. Vale ressaitar que
essas taxas, apesar de extremamente favordveis as beneficidrias, s8o sustentaveis do ponto de vista fiscal, pois:

1. O programa estabelece mecanismos de diversificacio das fontes de recursos para
subsidiar as taxas de juros, incluindo parcerias com o setor privado,

2. A experiéncia internacional demonstra que programas de microcrédito bem gerenciados
apresentam baixas taxas de Inadimpléncia, frequentemente inferiores as de operacdes
bancarias convencionais;

3. Os beneficios socioecondmicos indiretos, como a reducio da dependéncia de programas
assistenciais e o aumento da arrecadagdo tributaria devido & formalizacdo e crescimento
dos empreendimentos, compensam os custos do subsidio.

O contexto amazdnico e as particularidades de Campina Grande/PB também justificam a adogao
de taxas de juros subsidiadas. A cidade apresenta uma rica diversidade cullural, com forte presenca de
comunidades tradicionais, povos indigenas e ribeirinhos, cujas mulheres possuem conhecimentos tradicionais e
habilidades artesanais que podem ser transformados em oportunidades de negocio, mas necessitam de condigdes
financeiras especiais para desenvolver seu potencial empreendedor

PROJETO DE LEI N* r2025. Ementa: “DISPOE sobre a autorizagio de o Programa de Microcrédito para
Mulheres, no Municipio de Campina Grande/PB e déi outras providéncias”.
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Além disso, Campina Grande/PB abriga cendrio que cria um contraste econdmico e social
significativo na cidade. Enquanto alguns setores apresentam alto desenvolvimento, outros enfrentam desafios de
inclus@o & oportunidades. O microcrédito com taxas de juros subsidiadas pode funcionar como um mecanismo de
democratizagao do acesso ao capital produtivo, contribuindo para reduzir essas disparidades.

Do ponto de vista juridico, o projeto estd em conformidade com a Constituico Federal, que
estabelece entre 0s objetivos fundamentais da Replblica a redugio das desigualdades sociais (art 3° Ill) e
garante a igualdade entre homens e mulheres (art 5° 1).

A Lel Organica do Municipio de Campina Grande/PB, por sua vez, confere ao Poder Publico
Municipal a competéncia para promover e incentivar o desenvolvimento econdmico local, bem como para
implementar politicas que visem & redugao das desigualdades soclais,

A criag8o do Fundo de Microcrédito para Mulheres (FMM) e as disposices sobre taxas de juros
subsidiadas t&m como objetivo garantir a sustentabilidade financeira do programa no longo prazo, permitindo que
os recursos retornem ao fundo e possam beneficiar um niumero crescente de mulheres.

A experiéncia internacional demonstra que fundos rofativos de microcrédito podem alcancar
autossustentabilidade quando bem administrados, mesmo praticando taxas de juros significativamente abaixo do
mercado.

A énfase na capacitagio e no acompanhamento técnico reflete o entendimento de que o acesso ao
crédito, por si s6, nfio é suficiente para garantir o sucesso dos empreendimentos. A combinaco de recursos
financeiros com taxas acessiveis e suporte técnico adequado aumenta significativamente as chances de sucesso e
sustentabilidade dos negocios liderados por mulheres.

Por fim, a gestao participativa do programa, com a inclusdo de representantes das beneficianias e
de organizaghes da sociedade civil no Conselho Gestor do FMM, visa garantir transparéncia, controle social e
alinhamento com as reais necessidades do pablico-aivo.

Por todas estas razbes, submeto a apreciagio dos nobres pares este Projeto de Lei, na certeza de
que sua aprovacao representara um avango significativo para a promogao da autonomia econdmica das mulheres,
a reduc8o das desigualdades de género e o desenvolvimento sustentavel e inclusivo do Municipio de Campina
Grande/PB.

PROJETO DE LEI N* /2025. Ementa: “DISPOE sobre a autorizagéio de o Programa de Microcrédito para
Mulheres, no Municipio de Campina Grande/PB e d4 outras providéncias”.
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Destaca-se que o projeto em comento NAO GERARA DESPESAS ao Poder Piblico j4 que as
estruturas que serdo disponibilizadas ja se encontram construidas e em plena atividade, além de que, ndo ha vicio
de iniciativa na apresentacao da referida propositura, ja que & matéria de interesse local (art. 30, Inc. Il da Carta
Magna de 1988 c/c art. 4°, Inc. | da Lei Organica de Campina Grande/PB) e que pode ser proposto por iniciativa
parlamentar (art. 51 da Lei Orgénica Municipal), ja4 que n&o se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo contida no art 55, Il da LOM-CG Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina
Grande/PB.

Ante o exposto, motivado pela relevancia da matéria, submeto o referido Projeto de Lei &
analise e deliberagéo desse Plenario. Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideragao.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.

"Casa de Félix Araljo”.
GampinaGrmda. 25 de agosto de 2025,
Fa &
I\
| .'
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