ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(CASA DE FELIX ARAUJO)
GABINETE DO VEREADOR BALDUINO NETO - MDB

REQUERIMENTO
ADIADO DESPACHO
Aprovado em / 12025
/ 12025
Presidente 1° Secretario

EMENTA: Requeiro &8 Mesa Diretora desta respeitosa Casa, apds ouvido o plenario e
cumpridas as formalidades regimentais, que seja encaminhado Requerimento ao
Excelentissimo Senhor DEP. TOVAR ALVES CORREIA LIMA - PSDB, Assembleia Legislativa
da Paraiba solicitando Emendas Parlamentares para apoiar a proposta de agéo que: “DISPOE
sobre a instalagcdo de area que permita o uso emergencial pelos veiculos de resgate a vida,
nas pracas, espacos e obras publicas, no &mbito do Municipio de Campina Grande/PB.”

Senhor Presidente,

AGENDA DA ONU 2030

EMENTA: “DISPOE sobre a instalagdo de
area que permita o uso emergencial pelos
veiculos de resgate a vida, nas pracgas,
espacos e obras publicas, no ambito do
Municipio de Campina Grande/PB.”

LEI ORDINARIA n° 9.248, de 01 de julho de 2024

REQUEIRO & Mesa Diretora desta Douta Casa Legislativa, nos termos do Art. 176 do regimento
interno, depois de ouvido o Plenério e cumpridos os preceitos regimentais, que se faga incluir na Ata dos trabalhos
desta Casa, para que seja encaminhado Requerimento ao Excelentissimo Senhor DEP. TOVAR ALVES CORREIA
LIMA - PSDB, Assembleia Legislativa da Paraiba solicitando Emendas Parlamentares para apoiar a proposta de
agéo que: “DISPOE sobre a instalagdo de 4rea que permita o uso emergencial pelos veiculos de resgate a vida,
nas pragas, espacos e obras publicas, no @mbito do Municipio de Campina Grande/PB.”

INSTALAGAO DE AREA QUE PERMITA O USO EMERGENCIAL PELOS VEICULOS DE
RESGATE A VIDA, NAS PRAGCAS, ESPAGOS E OBRAS PUBLICAS
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Preliminarmente, constata-se que o Projeto em apregco se encontra dentro das disposicdes
constantes do Regimento Interno e da Lei Organica Municipio de Campina Grande/PB, ndo havendo que se falar
em qualquer vicio formal ou material. Conforme disposto no artigo 30 da Constituigdo Federal, compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagéo federal e a estadual.

O VEREADOR BALDUINO NETO - MDB, com assento nesta Casa Legislativa, vem apresentar
para deliberagdo plenéria, para que seja encaminhado Requerimento ao Excelentissimo Senhor DEP. TOVAR
ALVES CORREIA LIMA - PSDB, Assembleia Legislativa da Paraiba solicitando Emendas Parlamentares para
apoiar a proposta de ag&o que: “DISPOE sobre a instalagéo de drea que permita o uso emergencial pelos veiculos
de resgate a vida, nas pragas, espagos e obras publicas, no &mbito do Municipio de Campina Grande/PB.”

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opini&o ndo passivel de vinculagéo a decis&o
da administrac&o publica, assim entende a jurisprudéncia:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO.
AUDITORIA PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE
AUTARQUIA POR EMISSAQ DE PARECER TECNICOJURIDICO DE
NATUREZA OPINATIVA. SEGURANCA DEFERIDA. |. Repercussdes
da natureza juridico-administrativa do parecer juridico: (i) quando a

consulta € facultativa, a autoridade néo se vincula ao parecer proferido,

sendo que seu poder de decisdo ndo se altera pela manifestagdo do

drgdo consultivo; (i) quando a consulta é obrigatéria, a autoridade

administrativa se vincula a emitir o ato tal como submetido a consultoria,

com parecer favoravel ou contrario, e se pretender praticar ato de forma
diversa da apresentada a consultoria, deveré submeté-lo a novo parecer:

(iii) quando a lei estabelece a obrigacdo de decidir & luz de parecer

vinculante, essa manifestagdo de teor juridica deixa de ser meramente

opinativa e o administrador ndo _poderé decidir sendo nos termos da

conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Il. No caso de que cuidam

0s autos, o parecer emitido pelo impetrante ndo tinha caréter vinculante.

Sua aprovacdo pelo superior hierdrquico ndo desvirtua sua natureza

opinativa, nem o torna parte de ato administrativo posterior do gqual

possa eventualmente decorrer dano ao erario, mas apenas incorpora

sua fundamentacéo ao ato. Il Controle externo: E licito concluir que é
abusiva a responsabilizacéo do parecerista & luz de uma alargada

relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual

tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstracdo de culpa ou erro

grosseiro, submetida as insténcias administrativo-disciplinares ou

lurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizacdo do advogado

GABINETE DO VEREADOR BALDUINO NETO - MDB
Rua Santa Clara, s/n - S0 José - Campina Grande — PB - CEP 58400-540
E-mail: gab.balduinoneto@campinagrande.pb.leg.br - Telefone: 83 3315.6300




) ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(CASA DE FELIX ARAUJO)
GABINETE DO VEREADOR BALDUINO NETO - MDB

publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de sequranca deferido. (STF - MS: 24631 DF, Relator: Min.
JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno,
Data de Publicagéo: DJe-018 DIVULG 31-01-2008 PUBLIC 01-02-2008
EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP00250).

O objeto discutido no Projeto em andlise ndo se trata de matéria restrita a Lei Complementar,
portanto pode ser tratada por Lei Ordinaria, devendo ser votada e aprovada com quérum de maioria simples, ou
seja, com voto favoravel da maioria dos Vereadores presentes, tudo em conformidade com o Regimento Interno
desta Casa de Leis.

Por outro lado, observo que mesmo tratando-se de projeto autorizativo, o Poder Executivo n&o
necessita de autorizag&o do Poder Legislativo para organizar estruturalmente suas vias, pragas, parques ou obras
publicas, pois entende-se que tal atribuicdo e competéncia é correlato & competéncia constitucional de criagéo,
organizagéo e aperfeicoamento da administragdo publica, logo & invidvel Leis com iniciativa parlamentar para
autorizar o gerenciamento ou criagdo de espacos publicos em ambientes publicos objeto de obras do Poder

Executivo Municipal ja que esta competéncia é atribuida & fung&o publica do Poder Executivo que é administrar e
gerir o municipio.

Assim, vislumbro Obice da referida matéria ser legalizada no ambito municipal, pois visa autorizar
nos projetos de construgdo de novas pragas, parques, ou obras publicas pelo poder publico municipal a instalagéo
de uma area plana, devidamente pavimentada, sem intervengdes laterais ou obstaculos, que permita o uso
emergencial pelos veiculos de resgate a vida, para transbordo ou assisténcia imediata, em operacdes emergenciais,
por n&o haver necessidade legislativa autorizando competéncia que esta prevista e é consectaria dos mandamentos
constitucionais previstos como fungéo tipica do Poder Executivo.

No tema, SERGIO RESENDE DE BARROS critica a disseminacéo da espécie normativa:
“Autorizativa é a 'lei' que por n&o poder determinar limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que j&
Ihe est&o autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse Poder.

O texto da'lei' comega por uma expresséo que se tornou padréo: 'Fica o Poder Executivo autorizado
a ... O objeto da autorizag&o por ja ser de competéncia constitucional do Executivo ndo poderia ser 'determinado’,
mas € apenas 'autorizado’ pelo Legislativo. Tais 'leis', dbvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde j& o autoriza a propria Constituicdo. Elas
constituem um vicio patente.”
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E, como bem ressaltado pelo Exmo. Des. Mércio Bartoli, em voto proferido em Agéo Direta de
Inconstitucionalidade: “(...) Torna-se, claro, portanto, que permitir a existéncia das chamadas “leis autorizativas”
traria como consequéncia légica dar licenga ao Poder Legislativo para desautorizar o Poder Executivo a, até
mesmo, praticar atos de administracdo, criando impasses politicos intoleraveis nos municipios, em prejuizo da
populagéo local. (...)

Ademais, nos ensina a Lei Organica do Municipio, que compete ao Prefeito estabelecer a estrutura
e organizagéo da administragéo do Municipio. Por oportuno, frise-se que o presente Projeto de Lei NAQO respeita a
legitimidade de iniciativa em sua elaboracgéo, pois por se tratar de competéncia organizacional de obras publicas,
deve o respectivo Projeto de Lei ser de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, pois como narrado acima
a competéncia e atribuicdo administragdo e gerenciamento em obras do municipio & do Poder executivo Local, haja
vista tal atribuicdo ser consectaria da Competéncia Constitucional atribuida ao Executivo ndo necessitando de
autorizagao legislativa, pois se assim fosse estariamos correndo um sério risco de estagnarmos, engessarmos as
atribuigbes do Poder Executivo, pois se assim fosse o referido Poder s atuaria Unica e exclusivamente quando
houvesse existéncia de autorizagéo legislativa para tanto.

Por fim, verifica-se que as disposigbes normativas se encontram redigidas com clareza, preciséo e
ordem légica, tendo sido utilizado o artigo, enquanto unidade basica de articulagdo. Respeitou-se, portanto, as
prescri¢des da Lei Complementar n° 95/1998, enquanto norma geral que rege a elaboragéo e a redacgdo das leis,
bem como ao §2° do art. 166 do regimento Interno desta Casa de Leis.

CONCLUSAO

Portanto, analisando a proposigédo em tela, vislumbro Inconstitucionalidade e llegalidade ao
respectivo Projeto de Lei havendo ébice para sua apreciacao pelo Plenério.

A area que permite o uso emergencial pelos veiculos de resgate em pragas, espagos e obras
publicas € uma area de circulagdo de emergéncia. Esses veiculos tém direito a livre circulagédo e estacionamento
qguando em servigo de urgéncia, desde que devidamente identificados com iluminacéo intermitente e sonoros. A
legislagéo brasileira (Lei n® 14.599/23, que altera o Codigo de Transito Brasileiro) protege esses veiculos, garantindo
gue ndo sejam autuados por infragdes de circulagdo, estacionamento ou parada quando em servigo de urgéncia.

Detalhes sobre o uso emergencial

¢ Definigdo: Veiculos de policia, socorro, salvamento de incéndio, ambuléncias e veiculos de operacéo e
fiscalizagdo de transito sdo considerados veiculos de emergéncia.
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* Direito de transito: Em situacdes de urgéncia, esses veiculos podem avancar o sinal vermelho, transitar
na contramé&o e exceder o limite de velocidade, desde que identificados.

e Estacionamento: Mesmo que estacionem em local proibido ou cometam infragdes de circulagéo, esses
veiculos n&o devem ser autuados quando em servigo, uma vez que a lei presume que estejam em servigo
de urgéncia.

Destaca-se que o projeto em comento NAO GERARA DESPESAS ao Poder Publico ja que as
estruturas que serédo disponibilizadas ja se encontram construidas e em plena atividade, além de que, n&o ha vicio
de iniciativa na apresentacéo da referida propositura, j& que é matéria de interesse local (art. 30, Inc. Il da Carta
Magna de 1988 c/c art. 4°, Inc. | da Lei Organica de Campina Grande/PB) e que pode ser proposto por iniciativa
parlamentar (art. 51 da Lei Organica Municipal), j& que né&o se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo contida no art. 55, Il da LOM-CG. Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.

Ante o exposto, motivado pela relevancia da matéria, submeto o referido Projeto de Lei a analise e
deliberag&o desse Plenario. Na oportunidade renovo votos de estima e distinta consideraco.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Campina Grande.
“Casa de Félix Aratjo”.

Campina Grande, 02 de dezembro de 2025.

-

BALDUINO NETO
VEREADOR
(MDB)
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EXPOSICAQO DOS MOTIVOS

PROJETO DE LEI N° DE 02 DE DEZEMBRO DE 2025

AGENDA DA ONU 2030

EMENTA: “DISPOE sobre a instalagdo de
area que permita o uso emergencial pelos
veiculos de resgate a vida, nas pragas,
espacos e obras publicas, no ambito do
Municipio de Campina Grande/PB.”

LEI ORDINARIA n° 9.248, de 01 de julho de 2024

INSTALACAO DE AREA QUE PERMITA O USO EMERGENCIAL PELOS VEICULOS DE
RESGATE A VIDA, NAS PRACAS, ESPACOS E OBRAS PUBLICAS

Art. 1° Nos projetos de construgéo de pracas, espagos ou obras publicas realizadas no municipio de Campina
Grande/PB a partir da vigéncia da presente lei fica estabelecida a necessidade de instalagéo de uma érea plana,
devidamente pavimentada, sem intervengdes laterais ou obstaculos, que permita o uso emergencial pelos

veiculos de resgate a vida, para transbordo ou assisténcia imediata, em operagdes emergenciais.

§1°. O espago a que se refere o caput deste artigo, deve ser interligado por acesso direto a via publica
mais préxima.

§2°. A instalag&o da referida area podera realizar-se por meio de convénio com entidade privada.

Art. 2°. Nos Projetos de construgdo de novas pragas, espacos publicos, obras publicas realizados a partir da
vigéncia da presente Lei fica estabelecida a obrigatoriedade de instalagdo de uma area plana de 15m X 15m,
devidamente pavimentada, sem intervengdes laterais ou obstaculos, que permita o uso emergencial pelos
veiculos de resgate a vida, para transbordo ou assisténcia imediata, em operacdes emergenciais.
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Art. 3°. Esse espaco destinado para veiculos de operagdes emergenciais ndo podera ser de uso de nenhum
outro veiculo.

§ 1°. De acordo com o caput deste artigo, veiculos que nao fazem parte de operacbes emergenciais e
estiverem ocupando a vaga estéo passiveis de multa.

Art. 4°, Fica dispensada a instalagéo do espaco a que se refere essa Lei caso exista semelhante, ja instalado,
num raio de até 3 quilémetros.

Art. 5°. Quando solicitado reforma de locais que ja existentes no Municipio, como, pragas, espagos publicos,
que ndo tenham esse espago referente ao acesso dos veiculos de resgate a vida, que nesta reforma haja estudo
técnico e vise a viabilidade para a instalagdo dessa area de emergéncia nos locais.

Art. 6° Para atingir os objetivos desta lei, fica autorizado o Poder Publico formular convénios com outros 6rgédos
municipais, estaduais e federais, com entidades assistenciais, faculdades, universidades ou qualquer outra
pessoa juridica, com organizagdes da sociedade civil, instituicdes de ensino, empresas e outros entes publicos

para arealizag@o das atividades previstas nesta Lei. mediante assinatura de ato juridico préprio entre as partes.

Art. 7° As eventuais despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario, incluindo nos instrumentos de planejamento municipal, em especial o
Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA do ano
civii subsequente da data de sua publicagdo e demais legislagbes que se fizerem necessarias,
independentemente de novas autorizagdes legislativas.

Art. 8° O Poder Executivo podera regulamentar e editard os parametros necessarios & completa execugéo desta
Lei por meio de decretos e orientagbes técnicas especificas, cabendo ainda, ao Poder Executivo Municipal
regulamentar esta Lei no prazo previsto na Lei Organica Municipal, em todos os aspectos necessarios a sua
efetiva aplicagéo, baixando-se as normas que se fizerem necessérias, com o objetivo de garantir a sua correta
aplicag&o e a melhor utilizagdo dos recursos.

Art. 9° As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta de dotagbes préprias consignadas
no orgamento do municipio, sem prejuizo de outras fontes publicas ou privadas.
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Art. 10 Resolug&o dispora acerca da aplicagdo desta Lei no &mbito do Poder Legislativo Municipal.
Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 12 Revogam-se as disposigées em contrario.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.

“Casa de Félix Araujo”.

Campina Grande, 02 de dezembro de 2025.

g

BALDUINO NETO
VEREADOR
(MDB)

FIM DO DOCUMENTO |
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