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PROJETO DE LEI N° DE 23 DE MARCO DE 2026

EMENTA: “Institui a Identificacdo Digital
Segura de Agentes Publicos (ID-Agente), no
ambito da Estratégia Municipal de Governo
Digital, de que trata a Lei n° 14.129, de 29 de
marco de 2021, no ambito do Municipio de
Campina Grande/PB e da outras
providéncias.”

Art. 1° Fica instituida a Identificacdo Digital Segura de Agentes Publicos (ID-Agente), no ambito da
Estratégia Municipal de Governo Digital, com o objetivo de aumentar a seguranca e a transparéncia na
interagdo entre agentes publicos e cidadaos durante atividades externas, como visitas domiciliares,
fiscalizagdes e diligéncias, no @mbito do Municipio de Campina Grande/PB.

Art. 2° A Identificacdo Digital Segura de Agentes Publicos (IDAgente) consiste na disponibilizagédo de
uma plataforma tecnoldgica centralizada, integrada a plataforma municipal, no site da Prefeitura Municipal
de Campina Grande/PB, que permita a verificagéo, pelo cidadao, da identidade funcional e da legitimidade
da agao de servidores e agentes publicos.

§ 1° A verificagdo de que trata o caput sera realizada por meio de cddigo de resposta rapida (QR
Code) ou tecnologia similar, a ser exibido em local visivel no uniforme ou vestimenta do agente, em
seu material de identificagdo portatil e, quando aplicavel, no veiculo utilizado para a realizagdo do
servigo ou diligéncia.

§ 2° O cédigo de que trata o § 1° deste artigo devera conter assinatura digital em padréo compativel
com a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil), de modo a garantir sua
autenticidade, integridade e a possibilidade de validagao offline.

Art. 3° A adesdo dos orgaos e Secretarias municipais a ldentificagdo Digital Segura de Agentes Plblicos
(ID-Agente) sera voluntaria e formalizada por meio de termo de adesao, na forma prevista em regulamento.
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Paragrafo unico. O termo de adesao estabelecera as obrigagGes e responsabilidades da Secretaria
e do érgao municipal aderente, incluindo o compromisso de observancia aos padrdes técnicos e de
seguran¢a da informacao.

Art. 4° Cabera ao Poder Executivo Municipal:

| - desenvolver, manter e disponibilizar a plataforma tecnolégica da Identificagdo Digital Segura de
Agentes Publicos (ID-Agente);

Il - regulamentar os padrbes técnicos, de seguranca e de interoperabilidade da Identificagdo
Digital Segura de Agentes Publicos (ID-Agente), observadas as disposigoes da Lei n® 13.709, de
14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegao de Dados Pessoais);

Il - prestar apoio técnico aos orgaos e secretarias aderentes para a implementagéo da
Identificac@o Digital Segura de Agentes Publicos (ID-Agente); e

IV - promover a cooperagdo federativa, podendo, para tanto, celebrar convénios, acordos de
cooperagdo técnica ou outros instrumentos congéneres para o fomento a implementagdo da
Identificagdo Digital Segura de Agentes Piblicos (ID-Agente).” (NR)

Art. 5° Para atingir os objetivos desta lei, fica autorizado o Poder Plblico formular convénios com outros
orgdos municipais, estaduais e federais, com entidades assistenciais, faculdades, universidades ou
qualquer outra pessoa juridica, com organizagdes da sociedade civil, instituicbes de ensino, empresas e
outros entes publicos para a realizagdo das atividades previstas nesta Lei. mediante assinatura de ato
juridico proprio entre as partes.

Art. 6° As eventuais despesas com a execugdo desta Lei correrdao por conta de dotagbes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario, incluindo nos instrumentos de planejamento municipal, em especial
o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual — LOA do
ano civil subsequente da data de sua publicagdo e demais legislagbes que se fizerem necessarias,
independentemente de novas autorizagtes legislativas.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar e editara os parametros necessarios a completa execugéo
desta Lei por meio de decretos e orientagbes técnicas especificas, cabendo ainda, ao Poder Executivo
Municipal regulamentar esta Lei no prazo previsto na Lei Orgénica Municipal, em todos os aspectos
necessarios a sua efetiva aplicagédo, baixando-se as normas que se fizerem necessérias, com o objetivo de
garantir a sua correta aplicagéo e a melhor utilizagdo dos recursos.

PROJETO DE LEI N° 12026. Ementa: “EMENTA: “Institui a Identificagao Digital Segura de Agentes
Pablicos (ID-Agente), no ambito da Estratégia Municipal de Governo Digital, de que trata a Lei n° 14.129, de 29 de
margo de 2021, no &mbito do Municipio de Campina Grande/PB e dé outras providéncias.”
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Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes proprias
consignadas no orgamento do municipio, sem prejuizo de outras fontes pdblicas ou privadas.

Art. 9° Resolugao dispora acerca da aplicagao desta Lei no mbito do Poder Legislativo Municipal.
Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 11 Revogam-se as disposigbes em contrario.

Sala das Sessbdes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.
“Casa de Félix Araujo”.

Campina Grande, 23 de margo de 2026.

PAMELA VITAL DO REGO FREIRE PAZ
VEREADORA
-~ MDB -
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Publicos (ID-Agente), no d&mbito da Estratégia Municipal de Governo Digital, de que trata a Lei n® 14.129, de 29 de
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as):

Preliminarmente, constata-se que o Projeto em aprego se encontra dentro das disposigGes
constantes do Regimento Interno e da Lei Organica Municipio de Campina Grande/PB, ndo havendo que se
falar em qualquer vicio formal ou material. Conforme disposto no artigo 30 da Constituicdo Federal, compete
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagéc federal e a
municipal no que couber.

A Vereadora Pamela Vital do Régo Freire Paz - MDB, com assento nesta Casa Legislativa,
vem apresentar para deliberacdo plenaria o presente Projeto de Lei a qual: Institui a |dentificagdo Digital
Segura de Agentes Publicos (ID-Agente), no ambito da Estratégia Municipal de Governo Digital, de que
trata a Lei n® 14.129, de 29 de margo de 2021, no ambito do Municipio de Campina Grande/PB e da
outras providéncias”.

IDENTIFICAGAO DIGITAL SEGURA DE AGENTES PUBLICOS (ID-AGENTE)

Nossa proposigao legislativa tem como objetivo central a criagdo da Identificagdo Digital
Segura de Agentes Publicos (ID-Agente), um mecanismo de facil acesso, destinado a conferir transparéncia,
legitimidade e seguranca a atuacdo dos servidores publicos e demais agentes do Estado que realizam visitas
domiciliares e atividades externas.

A interagg@o entre o cidad@o e o agente publico em atividades externas, como fiscalizagbes,
visitas domiciliares e diligéncias, constitui um ponto critico de vulnerabilidade no tecido social. A auséncia de um
método de verificacdo de identidade que seja padronizado, criptograficamente seguro e universalmente
acessivel cria um vacuo de confianga que é sistematicamente explorado, por exemplo, por criminosos.

As consequéncias podem ser devastadoras, abrangendo desde perdas patrimoniais e roubo
de dados sensiveis até crimes violentos, minando a percepg¢ao de seguranca e a credibilidade das instituigoes.
A fraude por usurpagéo da identidade de agentes publicos corrdi a seguranga patrimonial, a privacidade dos
dados e, de forma mais profunda, a confianga do cidadao nas instituicdes que deveriam protegé-lo.

PROJETO DE LEI N° 12026. Ementa: “EMENTA: “Institui a Identificacdo Digital Segura de Agentes

Publicos (ID-Agente), no ambito da Estratégia Municipal de Governo Digital, de que trata a Lei n° 14.129, de 29 de
marcgo de 2021, no Ambito do Municipio de Campina Grande/PB e da outras providéncias.”
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A analise dos fatos revela um padrao de sofisticagdo e diversidade nas abordagens

criminosas, que exploram a credibilidade associada a fungao publica para enganar, extorquir e cometer crimes
graves.

A atuagdo de falsos agentes publicos abrange um vasto espectro de categorias funcionais,
cada qual com um modus operandi adaptado para explorar vulnerabilidades especificas da populagéo.
Criminosos se passam por agentes comunitarios de satde para aplicar golpes em idosos, prometendo falsas
facilidades em consultas e medicamentos. Utilizam uniformes e blusas do Sistema Unico de Sautde (SUS) para
ganhar acesso a residéncias, onde praticam furtos e roubos.

Em outras abordagens, coletam dados pessoais para a aplicagéo de fraudes financeiras ou
ameagam os moradores com a "retirada do cadastro" para forgar a entrada no domicilio. A ousadia dos

golpistas chega ao ponto de criar sites falsos em nome do Ministério da Saude para vender cursos fraudulentos,
lesando profissionais da area.

No ambito fiscalizatério, os exemplos também estdo na midia, com frequéncia. Utilizando
técnicas de spoofing para simular enderegos de e-mail oficiais, criminosos enviam comunicagbes alarmistas
sobre supostas "pendéncias fiscais graves". Essas mensagens, que imitam a identidade visual da Receita

Federal e citam legislagéo tributaria, induzem a vitima ao péanico e a clicar em links que instalam malware ou
roubam dados bancarios.

O padrao se repete com falsos fiscais da vigildncia sanitaria, que enviam cobrangas
fraudulentas de "débitos sanitarios” ou alvaras de funcionamento, visando principalmente comerciantes e
empresarios. Nesse contexto, a Identificagdo Digital Segura de Agentes Publicos (ID-Agente) é
apresentada como uma solugdo que se apropria de Spoofing € a pratica de falsificar informagbes ou
identidades, geralmente com intengdes fraudulentas, enganosas ou maliciosas. Isso pode envolver a
falsificagdo de numeros de telefone, enderegos de email, enderecos IP ou outros dados para enganar pessoas,
sistemas de seguranga ou sistemas de autenticagao. Vide: htitps://www.aurum.com.br/blog/spoofing/. Acesso
em 14/10/2025. tecnologias ja consolidadas e validadas no setor publico brasileiro para criar um padrao
nacional de seguranga. A proposta & uma evolugéo e a unificagdo das melhores praticas de identificagao digital,
elevadas a um patamar de seguranga criptografica e interoperabilidade federativa.

O cemne da ID-Agente consiste em oferecer ao cidaddao um método de verificagao instantaneo,
universal e intuitivo. Conforme previsto na minuta, a verificagdo se dara por meio da leitura de um codigo de

resposta rapida (QR Code) exibido no uniforme, cracha ou no veiculo oficial usado pelo agente publico.

PROJETO DE LEI N° ________ /2026. Ementa: “EMENTA: “Institui a Identificagdo Digital Segura de Agentes
Publicos (ID-Agente), no dmbito da Estratégia Municipal de Governo Digital, de que trata a Lei n® 14.129, de 29 de
margo de 2021, no &mbito do Municipio de Campina Grande/PB e dé outras providéncias.”
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Essa tecnologia € universal, exigindo apenas a cadmera de um smartphone comum para sua
utilizagéo, o que garante maxima acessibilidade e uma baixissima barreira de adogéo pelo publico.

A escolha pelo QR Code segue tendéncia ja consolidada na administragdo publica. Por
exemplo, a nova Carteira de Identidade Nacional (CIN) utiliza essa tecnologia para verificagdo de autenticidade.
Diversas iniciativas de sucesso em diferentes esferas de governo ja empregam o mesmo mecanismo, como a
Prefeitura de Sdo Paulo em sua identidade funcional digital, o Governo Federal para servidores do executivo
por meio do aplicativo SouGov.br, e até mesmo 6rgaos do judiciario, como o Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territérios (TJDFT) e o Tribunal Regional do Trabalho da 4® Regido (TRT-4), que ja preveem a
validacdo de suas carteiras funcionais digitais por QR Code.

O diferencial do nosso projeto, que eleva a seguranga a um patamar superior, € uma outra
exigéncia contida na minuta: o QR Code devera conter uma assinatura digital em padrdo compativel com a
Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira (ICP-Brasil).

A ICP-Brasil, instituida pela Medida Proviséria n® 2.200-2, de 2001, é a espinha dorsal da
seguranga e da validade juridica em documentos e transagbes eletronicas no Pais. Uma assinatura digital
qualificada, emitida sob essa infraestrutura, utiliza criptografia assimétrica para garantir a autenticidade (prova
da identidade do emissor), a integridade (garantia de que a informag&o néo foi alterada desde sua emisséo) e o
nao-repudio (o emissor ndo pode negar a autoria).

Ao embutir essa assinatura criptografica no QR Code, nosso projeto de lei assegura que a
verificag@o da identidade do agente seja virtualmente imune a fraudes e falsificagdes. E mais: a assinatura
digital permite a validagéo offline. Isso significa que, mesmo em localidades remotas sem acesso a internet, a
autenticidade do codigo podera ser verificada com base na criptografia contida nele, utilizando aplicativos
validadores como os ja disponibilizados pelo Governo. Esta caracteristica € fundamental para garantir a
universalidade do programa em um Pais com as dimensoes e a diversidade de conectividade do Brasil.

Assim, contamos com o apoio e sensibilidade dos nobres Pares, no sentido do debate,
aprimoramento e aprovagao deste importante projeto de lei.

PROJETO DE LEI N° 12026. Ementa: “EMENTA: “Institui a Identificacdo Digital Segura de Agentes
Puablicos (ID-Agente), no &mbito da Estratégia Municipal de Governo Digital, de que trata a Lei n® 14,129, de 29 de
margo de 2021, no dambito do Municipio de Campina Grande/PB e da outras providéncias.”
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Destaca-se que o projeto em comento ao Poder Publico ja que as estruturas que serdo
disponibilizadas ja se encontram construidas e em plena atividade, além de que, ndo ha vicio de iniciativa na
apresentacdo da referida propositura, ja que € matéria de interesse local (art. 30, Inc. Il da Carta Magna de
1988 c/c art. 4° Inc. | da Lei Organica de Campina Grande/PB) e que pode ser proposto por iniciativa
parlamentar (art. 51 da Lei Organica Municipal), ja que n&o se trata de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo contida no art. 55, Il da LOM-CG. Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina
Grande/PB.

Diante de todo o exposto, evidencia-se que a presente proposicdo € juridicamente
consistente, constitucionalmente adequada, socialmente necesséria e politicamente oportuna, razéo pela qual
se submete a apreciagdo dos nobres Parlamentares, confiando em sua aprovacgéo.

Sala das Sessoes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.
“Casa de Félix Araujo”.

Campina Grande, 23 de margo de 2026.

PAMELA VITAL DO OFREIRE PAZ
READO
B-
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