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PROJETO DE LEIN® 12026.

EMENTA: AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A INSTITUIR O PROGRAMA
MUNICIPAL DE REGULARIZACAO
DOCUMENTAL E ACESSO A CIDADANIA PARA
PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE —
PB, ESTABELECE DIRETRIZES, OBJETIVOS E
INSTRUMENTOS DE EXECUCAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a instituir, no ambito do Municipio de Campina
Grande — PB, o Programa Municipal de Regularizagdo Documental ¢ Acesso a Cidadania, destinado
a promover a emissdo, regularizagdo, retificagdo, atualizagdo e a obtengdo de segunda via de
documentos civis essenciais, com prioridade as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, como
instrumento de efetivagdo da dignidade da pessoa humana, da cidadania e do acesso a direitos
fundamentais.

§ 1° O Programa constitui politica pablica de carater social, inclusivo e continuado, voltada a
superagao da invisibilidade civil e institucional de individuos e grupos historicamente
marginalizados.

§ 2° A implementagdo do Programa observara os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os principios da igualdade material
e da protegdo aos grupos vulneraveis.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se regularizagdo documental o conjunto de agdes
administrativas, sociais ¢ juridicas destinadas a garantir o reconhecimento formal da identidade civil
da pessoa natural, permitindo seu pleno acesso a politicas publicas, servigos essenciais, beneficios
sociais, direitos trabalhistas, previdenciarios, educacionais e de saude.
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Paragrafo unico. A regularizagdo documental € reconhecida como condig¢do basica e indispensavel
para o exercicio efetivo da cidadania e para a integragdo do individuo a vida civil, econémica e
social.

Art. 3° Integram o escopo do Programa, sem prejuizo de outros que se fagam necessarios ao exercicio
da cidadania, os seguintes documentos civis basicos:

I — certiddo de nascimento, inclusive tardia;

IT - certiddo de casamento, divércio ou ébito, quando exigivel:

[11 — Cadastro de Pessoa Fisica — CPF;

IV — Carteira de Identidade — RG ou documento de identificagdo equivalente;
V — Titulo de Eleitor, observado o disposto na legislagdo eleitoral;

VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

VII - outros documentos essenciais definidos em regulamento.

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd ampliar o rol de documentos abrangidos, conforme
necessidades identificadas junto ao publico alvo e as politicas publicas municipais.

Art. 4° Sdo objetivos especificos do Programa:

| — assegurar o direito fundamental a identidade civil;

I1 - garantir o acesso universal e igualitario as politicas publicas;

I11 — reduzir barreiras burocraticas e administrativas;

IV — promover inclusdo social e autonomia econdmica;

V — contribuir para a erradica¢do da pobreza e redugdo das desigualdades;
VI — fortalecer a cidadania e o vinculo do individuo com o Estado.

Art. 5° O Programa sera orientado pelos seguintes principios:

I — dignidade da pessoa humana:
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II — igualdade material e justiga social;
[IT — prioridade as populagdes em situagdo de vulnerabilidade;
IV — simplicidade procedimental e desburocratizagdo:
V — atuagdo intersetorial ¢ integrada,
VI — respeito as diversidades sociais, culturais e territoriais.
Art. 6° Serdo prioritariamente atendidas pelo Programa as pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social, entendidas como aquelas que enfrentam impedimentos econdmicos, sociais, territoriais ou
institucionais ao acesso pleno a direitos basicos, incluindo, entre outros:
| — pessoas em situagdo de rua;
I1 — familias de baixa renda:
Il - criangas e adolescentes sem registro civil;
[V — idosos em situagdo de abandono ou hipossuficiéncia;
V — pessoas com deficiéncia;
VI — migrantes, refugiados e deslocados internos;
VII - egressos do sistema prisional;

VIII - populagdes periféricas e comunidades tradicionais.

Paragrafo unico. A condigdo de vulnerabilidade sera aferida de forma simplificada, priorizando o
acesso ao Programa e evitando exigéncias documentais que inviabilizem o atendimento.

Art. 7° O Programa sera executado por meio de agdes integradas, continuas e descentralizadas,
compreendendo, dentre outras:

I — emissdo gratuita ou subsidiada de documentos civis;

I1 — mutirdes periédicos de regularizagdo documental;

II1 — atendimento itinerante e uso de unidades moveis: %E
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IV — orientagdo juridica, social e administrativa;

V — campanhas educativas sobre cidadania e direitos.

Art. 8° As agdes do Programa deverdo priorizar territorios com maiores indices de vulnerabilidade
social, observando critérios técnicos e dados socioeconémicos oficiais.

Art. 9° Para a execugdo do Programa, o Poder Executivo podera firmar convénios, termos de
cooperagdo ou parcerias com:

I — cartorios de registro civil;

[T — Defensoria Publica;

I1I — Tribunal de Justiga;

IV — Ministério Publico;

V - orgdos estaduais e federais;

VI — universidades e instituigdes de ensino;
VII - organizagdes da sociedade civil.

Paragrafo unico. As parcerias deverdo respeitar a legislagdo vigente e priorizar a gratuidade e a
amplia¢do do acesso ao publico beneficiario.

Art. 10° O Programa sera coordenado por 6rgdo da Administragdo Publica Municipal designado pelo
Poder Executivo, preferencialmente vinculado as areas de assisténcia social, direitos humanos ou
cidadania.

Art. 11° O Programa podera ser articulado com outras politicas publicas municipais, estaduais e
federais, visando a ampliagdo de seus impactos sociais.

Art. 12° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias do Municipio, consignadas anualmente no orgamento,

Art.13° O Programa podera ser financiado, ainda, por recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
convénios, cooperagdes técnicas ou outras fontes legalmente admitidas.
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Art. 14° O Poder Executivo podera instituir mecanismos de monitoramento e avalia¢do das agdes do
Programa, com vistas ao aprimoramento continuo da politica publica.

Art. 15° O acesso ao Programa sera universal e gratuito, sendo vedada qualquer cobranga direta ou
indireta ao beneficiario.

Art. 16° A participagdo no Programa respeitara a autonomia e a liberdade individual, sendo vedada
qualquer forma de constrangimento. '

Art. 17° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, no prazo de até 90 (noventa) dias.
Art. 18° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 19° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, em 24 de abril de 2026.

Ivonkde Ludgfrio
Vereadora | PSD

PROJETO DE LEI N° /2026 - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTITUIR O

PROGRAMA MUNICIPAL DE REGULARIZAGAO DOCUMENTAL E ACESSO A CIDADANIA PARA PESSOAS EM F
SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE - PB, ESTABELECE

DIRETRIZES, OBJETIVOS E INSTRUMENTOS DE EXECUCAQ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



p ST

CAMARA MUNICIPAL

DE CAMPINA GRANDE
“Casa de Félix Aratjo”

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Vereador Presidente,
Excelentissimas Vereadoras,
Excelentissimos Vereadores,

A presente proposi¢do legislativa tem por finalidade autorizar o Poder Executivo Municipal
a instituir o Programa Municipal de Regularizagdo Documental e Acesso a Cidadania, direcionado
as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social no Municipio de Campina Grande - PB,
reconhecendo que a documentagdo civil basica ndo é mero requisito burocratico, mas sim
pressuposto material de existéncia juridica, de reconhecimento social e de acesso efetivo a politicas
publicas.

A auséneia de registro e de identificagdo formal impede o individuo de se relacionar
plenamente com o Estado, com institui¢gdes € com o proprio mercado de trabalho, gerando um ciclo
de exclusdo que se retroalimenta e se intensifica em contextos de pobreza, mobilidade urbana
precaria, baixa escolaridade e desprote¢do familiar, razdes pelas quais a iniciativa se revela
plenamente justificada sob a otica do interesse publico e da protegdo social.

Do ponto de vista social, a irregularidade ou inexisténcia documental produz um fenémeno
de “invisibilidade civil”, em que a pessoa, embora exista materialmente, ndo consegue se inserir na
rede de direitos e deveres reconhecida institucionalmente, ficando impedida de acessar
atendimentos, cadastros, beneficios, matriculas, vinculos trabalhistas formais, programas de
protegdo e servigos publicos basicos.

Esse cendrio tem repercussdo direta na perpetuagdo de vulnerabilidades, pois quem ndo
consegue comprovar identidade, filiagdo, idade ou estado civil frequentemente ndo consegue
exercer 0 minimo de autodeterminacdo e de autonomia que permite romper barreiras estruturais,
tornando a regularizagdo documental uma politica de porta de entrada para outros direitos e a¢des
governamentais.

A Constituigdo Federal fornece o alicerce axiolégico e normativo para a proposi¢do ao
estabelecer, como fundamentos da Republica, a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
exigindo do Poder Publico a construgdo de instrumentos concretos para que tais valores ndo
permanegam abstratos, mas se traduzam em condigdes reais de vida.

Além disso, ao definir como objetivos fundamentais erradicar a pobreza e a marginalizagéo,
reduzir as desigualdades sociais e promover o bem de todos sem discriminagdo, g Constituigdo
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impde uma orientagdo finalistica as politicas publicas, legitimando iniciativas locais voltadas a
remogdo de obstaculos que impedem grupos vulnerabilizados de acessar direitos e oportunidades.

Nesse contexto, a regularizagdo documental se revela medida diretamente conectada a
concretiza¢do da cidadania constitucional, pois é por meio de documentos basicos que o individuo
se torna plenamente identificavel, apto a participar da vida civil, a exercer escolhas e a reivindicar
protegdo estatal quando necessario.

A documentagdo, portanto, atua como instrumento de reconhecimento juridico e,
simultaneamente, como mecanismo de integragdo social, atendendo a logica constitucional de
inclusdo ¢ de promogdo do bem comum, especialmente em realidades urbanas marcadas por
desigualdade e por fluxos migratorios internos que podem dificultar o acesso a servigos essenciais.

A proposta € igualmente sélida sob a otica federativa e de competéncia legislativa, pois a
Constituigdo atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
para suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber, além de lhes reconhecer atribuigdes
administrativas relacionadas a prestagdo de servigos e ao atendimento da populagdo, o que inclui a
organizagdo de iniciativas que facilitem o acesso do cidaddo a direitos e servigos publicos.

A regularizagdo documental, por sua natureza e impacto imediato no cotidiano municipal,
constitui matéria de inequivoco interesse local, justificando a atua¢do normativa autorizativa desta
Casa Legislativa.

Ainda no plano federativo, a Constituigdo prevé competéncia comum da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios para cuidar da saiude e da assisténcia publica e, especialmente, para
combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos
setores desfavorecidos.

O Programa ora proposto se encaixa precisamente nessa missdo constitucional cooperativa,
pois remove um dos principais fatores de marginalizagdo contemporianea — a falta de identificagdo
civil — e facilita o acesso a redes de protegdo social e de atendimento publico, sem substituir
atribuigdes de outros entes, mas atuando em regime de complementaridade e cooperagdo.

No plano infraconstitucional, a Lei de Registros Publicos (Lei n® 6.015/1973) disciplina a
organizagdo ¢ a finalidade dos registros, reconhecendo a relevincia dos atos registrais para
autenticidade, seguranga e eficacia dos atos juridicos, sendo o registro civil das pessoas naturais
elemento basilar para o reconhecimento juridico do cidadéo.

Ao autorizar um Programa municipal voltado a facilitar a obtengdo e a regularizagdo desses
registros, a proposigdo se harmoniza com o sistema legal vigente, pois ndo altera a disciplina federal
do registro, mas cria mecanismos administrativos e sociais de apoio para que, a populagdo
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vulneravel consiga alcangar, na pratica, aquilo que a lei federal estrutura como essencial para a vida
civil.

Em complemento, a Lei n° 9.534/1997 reforga a dimensdo de cidadania vinculada ao registro
civil ao estabelecer, dentre outros pontos, a gratuidade do registro civil de nascimento e do assento
de dbito, bem como da primeira certiddo respectiva, e ainda prevé a possibilidade de servigos
itinerantes junto aos Oficios de Registro Civil com apoio do poder publico estadual e municipal.

Esse comando normativo evidencia que a propria legislagdo federal reconhece a necessidade
de medidas ativas para ampliar o acesso da populagdo aos atos registrais, legitimando que o
Municipio atue como articulador de ag¢des, mutirdes e parcerias, a fim de transformar uma
gratuidade formal em acessibilidade real para quem enfrenta barreiras territoriais, econémicas e
informacionais.

A tutela da infancia confere fundamentagdo adicional de maxima relevancia: o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) prevé que medidas de protecdo devem ser
acompanhadas da regulanizagdo do registro civil, estabelecendo iseng¢do de multas, custas e
emolumentos para os registros ¢ certidoes necessarios, com absoluta prioridade.

Tal previsdo demonstra que o ordenamento juridico brasileiro nio trata o registro civil como
detalhe procedimental, mas como condi¢gdo de protegdo integral, sobretudo porque criangas e
adolescentes sem registro ficam em situagdo de risco ampliado, com dificuldade de acesso a
servigos publicos e de reconhecimento de vinculos familiares, razdo pela qual o Programa
municipal também se justifica como mecanismo de protegdo e prevengdo.

No tocante a populagdo idosa, o Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n° 10.741/2003) assegura
prote¢do integral, dignidade e prioridade no atendimento, reconhecendo direitos fundamentais e
exigindo atuagdo do Poder Publico para viabilizar oportunidades e facilidades que preservem a
cidadania e a dignidade.

Em situagdes de abandono, pobreza ou ruptura de vinculos familiares, a auséncia de
documentagdo frequentemente impede o idoso de acessar servigos e garantias, ampliando riscos
sociais e de saude; assim, a instituicdo de um Programa de regularizagdo documental no dmbito
municipal contribui diretamente para viabilizar o exercicio dos direitos previstos no Estatuto,
especialmente quando articulado com redes locais de assisténcia e de atendimento ao puablico.

Também merece destaque a prote¢do das pessoas com deficiéncia, pois a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) tem como finalidade assegurar e
promover, em condigdes de igualdade, o exercicio de direitos e liberdades fundamentais, visando a
inclusdo social e a cidadania. Na pratica, a auséncia de documentos — ou a existéncia de dados
cadastrais divergentes e desatualizados — pode dificultar a fruigdo de direitos e o acesso a politicas
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publicas, configurando barreira adicional a participagdo social plena; desse modo, o Programa
proposto se alinha a orientagdo inclusiva da legislagdo vigente, ao buscar remover entraves formais
que se convertem, no cotidiano, em exclusdo material.

Em perspectiva civilista e de direitos da personalidade, o Codigo Civil reconhece
expressamente que toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos prenome e sobrenome, o
que reforga que identidade ndo é mero atributo administrativo, mas direito subjetivo protegido
Juridicamente.

A regularizagdo documental, ao possibilitar emissdo, atualiza¢do e corregdo de registros e
documentos, contribui para garantir a conformidade entre a realidade civil do individuo e sua
identificagdo oficial, prevenindo prejuizos e constrangimentos decorrentes de inconsisténcias
cadastrais, homonimias, divergéncias de grafia e outros fatores que, além de gerar problemas
praticos, podem causar violagdo indireta de direitos da personalidade e dificultar o acesso a
Servigos.

Na dimensdo de politica publica social, a Lei Orginica da Assisténcia Social (Lei n°
8.742/1993) define a assisténcia social como direito do cidaddo e dever do Estado, estruturada para
garantir minimos sociais e promover prote¢do social, vigilincia socioassistencial e defesa de
direitos.

A auséncia de documentagdo, em cenarios de vulnerabilidade, frequentemente impede o
acesso a atendimentos e a medidas de protegdo social, gerando exclusdo do alcance das politicas de
seguridade e de enfrentamento da pobreza; por isso, um Programa municipal que facilite a
regularizagdo documental atua como meio indispensavel para que a assisténcia social possa cumprir
seus objetivos legais, especialmente no que tange a integragdo do cidaddo ao conjunto de agdes
publicas e comunitarias voltadas ao atendimento de necessidades basicas.

Do ponto de vista da administragdo puablica contemporanea, a Lei n® 13.460/2017, que
dispde sobre participagdo, protegdo e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos, exige que
o atendimento seja realizado de forma adequada, observando principios como efetividade,
transparéncia, cortesia e seguranga.

A regularizagdo documental — quando estruturada como programa publico com mutirdes,
atendimento descentralizado ¢ orientagdo qualificada — tende a elevar a qualidade do servigo
prestado ao usudrio, reduzindo deslocamentos repetidos, indeferimentos por falta de informagéo e
entraves burocraticos desnecessarios, favorecendo uma relagdo mais eficiente, humana e resolutiva
entre a populagdo vulneravel e a Administragdo Publica municipal.

Ainda sob enfoque de seguranga institucional, é imprescindivel reconhecer que politicas de
regularizagdo documental lidam com dados pessoais sensiveis e informagdes identificadoras, razio
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pela qual a implementagdo do Programa deve observar a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais
(Lei n® 13.709/2018), a qual se aplica ao Poder Publico e determina que o tratamento de dados seja
realizado para atendimento de finalidade publica, na persecugdo do interesse publico e na execugdo
de competéncias legais, protegendo direitos fundamentais de privacidade e liberdade.

Ao prever agdes organizadas e coordenadas, o Programa oferece oportunidade de estruturar
fluxos de atendimento que conciliem inclusdo e protegdo, evitando exposigdo indevida de dados e
assegurando que a politica publica de cidadania documental seja executada com responsabilidade,
conformidade legal e respeito aos titulares dos dados.

Por fim, a proposi¢do se mostra juridicamente prudente ao autorizar — e ndo impor de
forma direta e imediata — a institui¢do do Programa pelo Poder Executivo, respeitando a logica de
planejamento administrativo e orgamentario, sem desbordar da competéncia legislativa municipal ¢
sem comprometer o principio da separagdo de fungdes estatais.

Ao mesmo tempo, a0 amparar a iniciativa em fundamentos constitucionais de cidadania,
dignidade e combate a pobreza, em competéncias municipais de interesse local ¢ em legislagdo
federal vigente sobre registros piblicos, assisténcia social, infancia, pessoa idosa, inclusdo e
protegdo de dados, o Projeto se apresenta como medida necessaria, proporcional e de elevado
interesse publico, apta a fortalecer a rede municipal de protegdo social e a abrir portas concretas
para que cidaddos vulneraveis ingressem, de fato, na esfera de direitos. Diante disso, espera-se o
apoio dos nobres pares para aprovagao da matéria.

A autora.
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