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EMENTA: INDICA AO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIACAO DO PROGRAMA
“CAMPINA ZELADA”, VOLTADO A EXECUGAO DESCENTRALIZADA DE SERVICOS DE
ZELADORIA URBANA MEDIANTE CREDENCIAMENTO PUBLICO DE
MICROEMPREENDEDORES LOCAIS E PEQUENOS PRESTADORES DE SERVICOS, COM
PRIORIDADE A INCLUSAO PRODUTIVA, A DESCENTRALIZAGAO ADMINISTRATIVA E A
VALORIZACAO DA ECONOMIA COMUNITARIA.

Vossa Exceléncia Senhor Presidente, da Camara Municipal de Campina Grande,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

A presente indicacdo nasce da necessidade de constru¢do de uma cidade mais eficiente,
humana, organizada e préxima da realidade dos bairros de Campina Grande. O Municipio cresce
diariamente e, com esse crescimento, aumentam também as demandas relacionadas a limpeza urbana,
conservacéo de pracas, manutengéo de canteiros, capinagdo, poda, pequenos reparos e preservacéo
dos espacos publicos. Paralelamente a isso, milhares de cidadaos enfrentam dificuldades para acessar
oportunidades dignas de geracdo de renda, especialmente trabalhadores auténomos, jovens sem
oportunidade, pais e maes de familia desempregados e pequenos prestadores de servico que
permanecem a margem do mercado formal em razéo da burocracia e da auséncia de politicas publicas
voltadas a inclusédo produtiva.

A proposta apresentada busca justamente transformar a manutencdo da cidade em
instrumento de dignidade humana, empreendedorismo popular e pertencimento comunitério, permitindo
que pequenos prestadores locais possam colaborar diretamente com o cuidado urbano de suas préprias
comunidades. Trata-se de uma politica publica moderna, baseada na descentralizagdo administrativa,
no fortalecimento da economia local e na valorizagdo do trabalho humano como instrumento de
transformacéo social.

A presente indicacdo encontra sdlido fundamento no art. 1°, inciso IV, da Constituicéao
Federal, que estabelece os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil. Também se fundamenta nos objetivos previstos no art. 3° da
Constituicdo Federal, especialmente na construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria, na
erradicacéo da pobreza e da marginalizagcdo, bem como na redugéo das desigualdades sociais.
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Da mesma forma, o art. 170 da Constituicdo Federal estabelece como principios da ordem
econdmica a valorizagdo do trabalho humano, a livre iniciativa e o tratamento favorecido as
microempresas € aos pequenos empreendedores. Ja o art. 179 determina que os entes publicos
promovam tratamento diferenciado as microempresas e aos pequenos negécios, simplificando suas
obrigacdes administrativas e incentivando o desenvolvimento econémico local.

Sob o ponto de vista administrativo, a presente proposta dialoga diretamente com o principio
constitucional da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal, permitindo ao Municipio
desenvolver modelo moderno de gestdo urbana baseado na descentralizacao operacional, na ampliacao
da competitividade local e na reducéo da excessiva concentracdo contratual dos servicos publicos.

A indicagéo também encontra respaldo na Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente nos
mecanismos de credenciamento administrativo e no incentivo a participacdo de pequenos
empreendedores nas contratagdes publicas. O modelo sugerido possibilita ao Poder Executivo realizar
chamamentos publicos transparentes e objetivos para credenciamento de pequenos prestadores aptos
a execucgdo de servicos urbanos de baixa complexidade e pequena escala operacional, observando
integralmente os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

Importante destacar que a presente indicacéo nao propde contratacdo irregular de pessoal,
vinculo empregaticio informal ou substituicdo indevida de servidores publicos. O modelo sugerido
baseia-se na prestacao descentralizada de servigos especificos, por demanda e mediante fiscalizagao
administrativa, afastando elementos caracterizadores de vinculo trabalhista, como subordinacao
continua, pessoalidade e habitualidade funcional.

A proposta também busca evitar a concentragdo contratual em grandes operadores
econdmicos, permitindo que os servicos sejam divididos em microlotes territoriais e de pequena escala,
tornando viavel a participacdo de pequenos empreendedores locais e fortalecendo a economia dos
proprios bairros. A limitacdo quantitativa de lotes por credenciado podera contribuir para impedir
concentracdo econdmica, atravessadores e captura do programa por empresas de maior porte,
preservando o carater comunitario e social da politica publica.

Além disso, o programa podera prever mecanismos simplificados de orientacdo a
formalizacdo empreendedora, mediante cooperacdo institucional com entidades de apoio ao
empreendedorismo, sem criagdo obrigatéria de novas despesas permanentes ou estruturas
administrativas complexas, garantindo maior viabilidade financeira e administrativa ao Poder Executivo.

A presente proposta possui ainda forte dimenséo social, podendo priorizar trabalhadores em
situacado de vulnerabilidade econémica, jovens em busca do primeiro empreendimento, mulheres chefes
de familia, desempregados e pequenos prestadores residentes nas proprias regides atendidas,
promovendo inclusédo produtiva e fortalecimento comunitario.

Mais do que um programa de zeladoria urbana, a presente indicagéo representa uma politica
publica de pertencimento, valorizagdo comunitaria e desenvolvimento social, permitindo que o cidadao
deixe de ser apenas espectador dos problemas urbanos e passe a participar diretamente da construgéo
de uma cidade mais limpa, organizada, eficiente e humana.
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Além do relevante impacto social, 0 modelo podera proporcionar maior rapidez na execugao
dos servicos urbanos, reducdo da burocracia administrativa, descentralizagdo operacional,
fortalecimento da economia local, aumento da eficiéncia da gestao publica e redugéo dos custos indiretos
decorrentes da excessiva centralizagdo contratual.

Dessa forma, a presente indicacdo apresenta solugcdo moderna, constitucionaimente
legitima, socialmente inclusiva e administrativamente eficiente para o fortalecimento da zeladoria urbana
no municipio de Campina Grande.

Atenciosamente,

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina de, "Casa de FsH

12 de maio de 2026.

Rua Santa Clara, s/n - Sao José - Campina Grande — PB - CEP 58400-540




