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ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
(CASA DE FELIX ARAUJO)
GABINETE DA VEREADORA PAMELA VITAL DO REGO FREIRE PAZ

REQUERIMENTO
ADIADO DESPACHO
Aprovado em / 12026
| /2026
Presidente 1° Secretario

EMENTA: Requerimento Indicativo ao Excelentissimo Senhor Prefeito que envie a esta casa
legislativa Projeto de Lei que: Institui o Programa de Fortalecimento e Estabilizagao Fiscal
das Entidades Filantrépicas Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Saude, no
ambito do municipio de Campina Grande/PB.

EXMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE/PB,

A Vereadora PAMELA VITAL DO REGO FREIRE PAZ, no uso de suas atribuicdes legais
regimentais que lhe sé@o conferidas pelo artigo 176, do Regimento Interno do Parlamento, vem
respeitosamente, a presencga de Vossa Exceléncia com o devido respeito e acatamento, perante a douta
[Mesa Diretora desta augusta casa Legislativa, propor a INDICAGAO DO PROJETO DE LEI em epigrafe,

a fim de que o mesmo seja posto a apreciagéo dos pares e encaminhado ao Poder Executivo Municipal,

REQUERIMENTO INDICATIVO, o qual Institui o Programa de Fortalecimento e Estabilizagao Fiscal

as Entidades Filantrépicas Prestadoras de Servicos ao Sistema Unico de Saude, no 4mbito do
municipio de Campina Grande/PB, e da outras providéncias.

Letornando na forma de mensagem, depois de ouvido o PLENARIO, seja aprovada o presente

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.
“Casa de Félix Araujo”.

Campina Grande, 11 de marco de 2026.

PAMELA VITAL FREIRE PAZ
Vv DQRA
- MDB
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Senhor Presidente,

REQUEIRO a Mesa Diretora desta Douta Casa Legislativa, nos termos do Art. 176 do
regimento interno, depois de ouvido Plenario e cumpridos os preceitos regimentais, que se faga incluir na
Ata dos trabalhos desta Casa, para que seja encaminhado ao Requeiro a Mesa Diretora desta respeitosa

asa, apods ouvido o plenario e cumpridas as formalidades regimentais, que seja encaminhado
Requerimento Indicativo ao Excelentissimo Senhor Prefeito que envie a esta casa legislativa Projeto de
Lei que: Institui o Programa de Fortalecimento e Estabilizagao Fiscal das Entidades Filantrépicas

FPrestadoras cle Servicos ao Sistema Unico de Satide, no ambito do municipio de Campina Grande/PB,
e da outras providéncias.

Preliminarmente, constata-se que o Projeto em apreco se encontra dentro das
disposigdes constantes do Regimento Interno e da Lei Orgénica Municipio de Campina Grande/PB,
néo havendo que se falar em qualquer vicio formal ou material. Conforme disposto no artigo 30 da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislagao federal e a municipal no que couber.

Programa de Fortalecimento e Estabilizagao Fiscal das Entidades Filantrépicas
Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Saude

A rede de hospitais filantropicos e Santas Casas de Misericordia constitui,
historicamente, um dos pilares do Sistema Unico de Satde (SUS). Ela responde por parcela expressiva
de atendimentos, especialmente de média e alta complexidade, e espraia-se por centenas de

municipios, representando a principal ou Unica porta de acesso hospitalar para a populagéo.

A instabilidade financeira dessas instituicdes repercute diretamente na continuidade da
Seguridade Social, comprometendo o acesso a leitos, a realizagéo de cirurgias e exames e, em Ultima
instancia, a efetividade do direito fundamental a satide previsto no art. 196 da Constituigao Federal. O
quadro atual decorre de um desequilibrio estrutural: os custos de satde se elevam de forma continua,
enquanto a remuneragéo publica por procedimentos permanece desatualizada, pressionando hospitais
a operar em déficit, para ndo desamparar usuarios do SUS.

Nesse contexto, tornam-se especialmente sensiveis os efeitos do passivo tributario e
das restricbes decorrentes de negativagdes e impedimentos. Isso pode bloquear transferéncias e
recebimento de recursos, gerando um circulo vicioso: a entidade é penalizada por uma situagao
financeira associada a insuficiéncia de financiamento, e essa penalizacdo reduz a capacidade de
manutencao do atendimento.
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Soma-se a isso a insegurangca juridica gerada por entraves e morosidade administrativa

na analise de renovagéo do CEBAS. Esses problemas ndo podem resultar em paralisagdo do

funcionamento institucional, perda de regularidade ou interrupgéo de fluxos de recursos indispensaveis
a assisténcia.

O presente projeto de lei, ao instituir o Programa de Fortalecimento e Estabilizagdo
Fiscal das Entidades Filantropicas Prestadoras de Servicos ao Sistema Unico de Saude,
organiza uma resposta publica estruturada em trés frentes. A primeira estabelece diretrizes para uma
revisao periddica, técnica e transparente dos valores de procedimentos do SUS, com metodologia e
estimativa de impacto e relatério anual. Desse modo, reforgamos a previsibilidade e o controle social,
preservando a discricionariedade técnica do Executivo e a compatibilidade com o planejamento e a
execugado orgamentaria, em consonancia com a Constituicdo Federal.

A segunda frente cria o Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das
Entidades Filantrépicas Prestadoras de Servicos ao Sistema Unico de Saude Fiscal como
mecanismo de elegibilidade, acompanhamento e priorizagdo para adesdo a instrumentos
juridicamente seguros de regularizagéo de débitos tributarios, por meio de transagao e parcelamento.
Trata-se de solugéo robusta e responsavel: exige comprovagao objetiva de destinagdo minima de 60%
da capacidade assistencial ao SUS, prevé Plano de Continuidade Assistencial, assegura controle e

sangoes em caso de fraude, e condiciona qualquer beneficio a requisitos de responsabilidade fiscal,
quando aplicaveis.

A terceira frente enfrenta a ineficiéncia administrativa na renovagdo do CEBAS.
Propomos que, protocolado tempestivamente o pedido, a eficacia do certificado anterior permaneca
prorrogada até decisao final; no entanto ha possibilidade de medida cautelar motivada diante de
indicios relevantes de irregularidade.

Adicionalmente, prevemos prestagdo de contas anual & Camara Municipal de Campina
Grande/PB por relatério consolidado de avaliagdo, fortalecendo fiscalizagdo e aperfeicoamento da
politica publica. Trata-se, portanto, de medida voltada a preservar a continuidade do atendimento,
ampliar transparéncia, reduzir inseguranca juridica e assegurar instrumentos de estabilidade para

instituicGes essenciais ao SUS, com contrapartidas e governanga compativeis com o interesse publico.

Destaca-se que o projeto em comento ao Poder Publico ja que as estruturas que serdo
disponibilizadas ja se encontram construidas e em plena atividade, além de que, ndo ha vicio de
iniciativa na apresentagao da referida propositura, ja que é matéria de interesse local (art. 30, Inc. ll da
Carta Magna de 1988 c/c art. 4°, Inc. | da Lei Organica de Campina Grande/PB) e que pode ser
proposto por iniciativa parlamentar (art. 51 da Lei Orgénica Municipal), j& que n3o se trata de matéria
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo contida no art. 55, Il da LOM-CG. Sala das Sessdes
da Camara Municipal de Campina Grande/PB.
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Diante de todo o exposto, evidencia-se que a presente proposicéo é juridicamente
consistente, constitucionalmente adequada, socialmente necessaria e politicamente oportuna, raz3o

pela qual se submete & apreciagdo dos nobres Parlamentares, confiando em sua aprovagao.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.
“Casa de Félix Araujo”.

Campina Grande, 11 de margo de 2026.

PAMELA VITAL DO REGO FREIRE PAZ
VEREADO
- B -

Rua Santa Clara, s/n - Sdo José - Campina Grande — PB - CEP 58400-540




ANEXOS

4PROJETO DE LEI N° DE 11 DE MARCO DE 2026

EMENTA: “Institui o Programa de
Fortalecimento e Estabilizacdao Fiscal
das Entidades Filantropicas Prestadoras
de Servicos ao Sistema Unico de Saude,
no ambito do municipio de Campina
Grande/PB, e da outras providéncias.”

Art. 1° Fica instituido o Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das Entidades
[Filantrépicas Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Saude, com a finalidade de contribuir
para a continuidade, a qualidade e a estabilidade da prestagao de servigcos de salde ao Sistema Unico
de Saude (SUS) por entidades beneficentes.
Art. 2° O Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das Entidades Filantrépicas
Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Satde observara os principios da:

| — continuidade do servigo publico de saude;

Il — transparéncia e controle social;

Ill - responsabilidade fiscal e sustentabilidade do financiamento publico;

IV — isonomia, impessoalidade e verificagcdo objetiva de requisitos.
rt. 3° A Secretaria Municipal de Saude (SMS) promovera revisdo periddica, transparente e
tecnicamente fundamentada dos valores de procedimentos, medicamentos, orteses, proteses e
materiais especiais constantes dos instrumentos oficiais de remuneragao do SUS, observados:
| — parametros técnicos, evidéncias e avaliagcao de custos setoriais;
Il — governanga e pactuacao interfederativa do SUS, quando aplicavel;
Il - disponibilidade orgamentaria e financeira, nos termos da legislagéo de financas publicas;
IV — publicidade da metodologia, das bases de dados e dos critérios.
Paragrafo unico. A revisdo de que trata o caput tera periodicidade minima anual, devendo a
Secretaria Municipal de Saude (SMS) publicar, até 31 de dezembro de cada exercicio, Relatério
Técnico de Revisao, contendo, no minimo:
| — metodologia e fontes de dados;
Il — estimativa de impacto orgamentario e financeiro;
Il - justificativa para atualizagdo, manutencgao ou reestruturagéo de valores;
IV — cronograma de implementagao, quando cabivel.
Art. 4° Fica instituido, no ambito do Municipio de Campina Grande/PB, o Programa de Fortalecimento
le Estabilizacéo Fiscal das Entidades Filantrépicas Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de
Saude Fiscal, destinado a organizar e priorizar a adesao de entidades filantropicas prestadoras ao
SUS aos instrumentos de transagao e parcelamento para regularizagdo de débitos administrados pela

Secretaria Municipal de Finangas (SEFIN) e pela Procuradoria-Geral Do Municipio de Campina
Grande/PB.
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Art. 5° Poderdo aderir ao Programa de Fortalecimento e Estabilizacdao Fiscal das Entidades
Filantropicas Prestadoras de Servicos ao Sistema Unico de Saude Fiscal as entidades filantropicas
prestadoras ao SUS que, cumulativamente:

| — mantenham Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) valido ou
com eficacia prorrogada na forma do art. 13 desta Lei;
Il — comprovem, na forma do regulamento, que destinam no minimo 60% (sessenta por cento)
de sua capacidade assistencial ao SUS;
Il — estejam em funcionamento e prestando atendimento ao SUS;
IV — apresentem Plano de Continuidade Assistencial, na forma do art. 11 desta Lei.
Art. 6° No ambito do Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das Entidades
iFiIantrépicas Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Saude Fiscal, a formalizagdo de
transacdo ou parcelamento podera prever contrapartidas proporcionais e verificaveis, inclusive metas
de continuidade e estabilidade da oferta assistencial ao SUS, sem prejuizo das regras proprias de
contratualizagéo e das competéncias dos entes federativos.
Art. 7° A adesao ao Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das Entidades
Filantrépicas Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Saude Fiscal, enquanto regularmente
cumpridas as obrigagbes assumidas no respectivo instrumento, produzira, quanto aos débitos nele
incluidos:
| — suspenséo da exigibilidade, na forma da legislagao aplicavel;
Il - efeitos na regularidade fiscal e na expedigao de certiddes, quando cabivel, nos termos da
legislagao;
Ill - suspensédo de restricdes cadastrais no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (CADIN) relacionadas exclusivamente aos débitos incluidos, na forma do
regularnento.
Art. 8° E vedada a implementagéo, no &mbito do Programa de Fortalecimento e Estabilizagdo Fiscal
|das Entidades Filantrépicas Prestadoras de Servicos ao Sistema Unico de Saude Fiscal, de
medidas que impliquem renancia de receita sem atendimento as exigéncias de estimativa de impacto,
compatibilidade e medidas de compensacao, quando exigidas, nos termos da legislagdo de finangas
publicas e responsabilidade fiscal.
Art. 9° A adesdao ao Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das Entidades
Filantrépicas Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Saude Fiscal dependera da
apresentagao de Plano de Continuidade Assistencial, contendo, no minimo:
| — diagnéstico de capacidade instalada e principais riscos operacionais;
Il — metas de oferta assistencial ao SUS;
Ill - medidas de melhoria de qualidade e seguranca assistencial;
IV — cronograma e indicadores de acompanhamento.
Paragrafo Gnico. O descumprimento injustificado do plano podera ensejar as consequéncias

previstas no instrumento de transagédo ou parcelamento, observado o devido processo e a
regularentacao aplicavel.
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Art. 10 Constatada falsidade, simulagéo, fraude ou desvio de finalidade na obtengao dos beneficios
esta Lei, a entidade sera excluida do Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das

Entidades Filantrépicas Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Satde Fiscal, sem prejuizo

de outras sang¢des cabiveis, com:

| - rescis&o do instrumento de transagao ou parcelamento, conforme disciplina prépria;

Il — recomposigéo do crédito na forma aplicavel;

Il — comunicagéo aos 6rgaos de controle e ao Ministério Pablico, quando pertinente.

Art. 11. Protocolado o pedido de renovagdo do CEBAS no prazo legal, a eficacia do certificado

@nteriormente vigente fica prorrogada até a decisdo administrativa final do respectivo processo.

§ 1° A prorrogagdo prevista no caput ndo impede a adogdo de medidas cautelares pela

administrag@o, mediante decisdo motivada, quando houver indicios relevantes de fraude, desvio

de finalidade ou inexisténcia de atividade compativel com a certificacdo, assegurados

contraditério e ampla defesa.

§ 2° O orgéo competente devera decidir o pedido de renovagdo em até 180 (cento e oitenta)

dias, admitida prorrogagé@o uma Unica vez, por igual periodo, mediante justificativa expressa.

Art. 12. E vedada a suspensdo de repasses publicos, a rescisdo unilateral de instrumentos de

contratualizagéo ou a inscrigdo em cadastros restritivos federais motivadas exclusivamente pela

pendéncia de andlise do pedido de renovagdo do CEBAS, quando protocolado no prazo legal,

ressalvadas as hipoteses do § 1° do art. 14.

Art. 13. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei, inclusive quanto:

| — aos critérios de apuragéo do percentual minimo de 60% (sessenta por cento) da capacidade

assistencial ao SUS;

Il — aos parametros do Plano de Continuidade Assistencial e sua verificagdo;

IIl — a forma de monitoramento, auditoria e transparéncia;

IV — aos procedimentos operacionais de adesdo, acompanhamento e priorizagdo no dmbito do

Programa de Fortalecimento e Estabilizacdo Fiscal das Entidades Filantrépicas

Prestadoras de Servigos ao Sistema Unico de Saude Fiscal, junto & Secretaria Municipal de

Financas (SEFIN) e a Procuradoria-Geral do Municipio de Campina Grande/PB, no que couber.

Art. 14. O Poder Executivo federal encaminhara a Camara Municipal de Campina Grande/PB, até 30

de junho de cada ano, Relatério Consolidado de Avaliagdo do Programa de Fortalecimento e

FEstabiIizagéo Fiscal das Entidades Filantrépicas Prestadoras de Servigcos ao Sistema Unico de

Saude, referente ao exercicio anterior, contendo, no minimo:

| — numero de entidades aderentes e distribuigao regional;

Il - sintese das modalidades utilizadas (transagdo e parcelamento) e situacdo de adimpléncia,

resguardadas informacdes protegidas por sigilo;

Il - indicadores agregados de continuidade assistencial e produgdo ao SUS das entidades

aderentes;

IV — avaliag@o de riscos e recomendagdes de aprimoramento normativo e regulatério.

Paragrafo unico. O relatério de que trata o caput devera ser publicado em sitio eletrénico oficial,
resguardadas as hip6teses legais de sigilo.
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. |Art. 15. Para atingir os objetivos desta lei, fica autorizado o Poder Publico formular convénios com
outros 6rgaos municipais, estaduais e federais, com entidades assistenciais, faculdades, universidades
ou qualquer outra pessoa juridica, com organizagdes da sociedade civil, instituicbes de ensino,
lempresas e outros entes publicos para a realizagdo das atividades previstas nesta Lei. mediante
assinatura de ato juridico préprio entre as partes.

Art. 16 As eventuais despesas com a execugao desta Lei correrdo por conta de dotagdes orgamentarias
proprias, suplementadas se necessario, incluindo nos instrumentos de planejamento municipal, em
lespecial o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei Orgamentaria Anual
— LOA do ano civil subsequente da data de sua publicagdo e demais legislagbes que se fizerem
necessarias, independentemente de novas autorizagoes legislativas.

Art. 17 O Poder Executivo podera regulamentar e editara os pardmetros necessarios a completa
rexecuqéo desta Lei por meio de decretos e orientagdes técnicas especificas, cabendo ainda, ao Poder
Executivo Municipal regulamentar esta Lei no prazo previsto na Lei Organica Municipal, em todos os
aspectos necessarios a sua efetiva aplicagao, baixando-se as normas que se fizerem necessarias, com
0 objetivo de garantir a sua correta aplicag@o e a melhor utilizagéo dos recursos.

Art. 18 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes proprias
consignadas no orgamento do municipio, sem prejuizo de outras fontes publicas ou privadas.

Art. 19 Resolugéo dispora acerca da aplicagao desta Lei no &mbito do Poder Legislativo Municipal.
Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 21 Revogam-se as disposigdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande/PB.
“Casa de Félix AraGjo”.

Campina Grande, 11 de margo de 2026.

PAMELA VITAL DO REGO FREIRE PAZ
VEREADORA
—MDB -

FIM DO DOCUMENTO
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