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ESTADO DA PARAIBA

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
“CASA DE FELIX ARAUJO”
GABINETE DO VEREADOR PRESIDENTE SAULO GERMANO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N.2 / 17 DE JULHO DE 2026

EMENTA: INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL
DE PREVENCAO, CONSCIENTIZACAO E
COMBATE AOS IMPACTOS DOS JOGOS DE
APOSTAS ON-LINE E JOGOS ELETRONICOS
DE AZAR SOBRE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 12 Fica instituida, no ambito do Municipio de Campina Grande, a Politica Municipal
de Prevencdo, Conscientizagdo e Combate aos Impactos dos Jogos de Apostas On-line e
Jogos Eletrénicos de Azar sobre Criangas e Adolescentes, destinada a promocgdo de agoes
educativas, preventivas e informativas voltadas a prote¢do integral da infancia e da
adolescéncia.

Art. 22 S3o objetivos da Politica Municipal:

| — prevenir a exposi¢do precoce de criangas e adolescentes aos jogos de apostas
on-line e aos jogos eletrdnicos que envolvam mecanismos de azar, apostas ou
recompensas de natureza aleatdria com potencial de indugdo ao comportamento
compulsivo;

Il - conscientizar pais, responsaveis, educadores e a sociedade acerca dos riscos
psicoldgicos, sociais, econdmicos e comportamentais associados a pratica de
apostas on-line por menores de idade;
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Il — incentivar a utilizagdo segura e responsavel da internet e das plataformas
digitais; '

IV — promover a¢Oes de educagdo digital e financeira voltadas a prevengdo do
endividamento precoce e da ludopatia;

V - fortalecer a atuagdo integrada entre os dérgdos publicos, instituicbes de
ensino, conselhos de direitos, entidades da sociedade civil e familias;

VI — estimular campanhas permanentes de conscientizagdo sobre os riscos das
apostas ilegais para menores de idade;

VIl — incentivar o desenvolvimento de programas preventivos voltados a saude
mental infantojuvenil.

Art. 32 Para fins desta Lei, poderdo ser desenvolvidas, entre outras, as seguintes acdes:

I — campanhas educativas em escolas, centros comunitarios e demais
equipamentos publicos;

Il — distribuigdo de material informativo fisico e digital;
Il - realizagdo de palestras, semindrios, oficinas e atividades educativas;

IV — capacitacdo de profissionais das areas da educacgdo, saude, assisténcia social
e protecdo a infancia;
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V — promogédo de acOes voltadas a orientagdo de pais e responsaveis sobre
mecanismos de controle parental e seguranca digital;

VI —incentivo a identificacdo precoce de sinais de dependéncia comportamental
relacionada aos jogos de apostas.

Art. 42 O Poder Publico poderd estimular a cooperagao institucional com:

| — Conselhos Tutelares;

Il - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

Il - instituigdes publicas e privadas de ensino;

IV — universidades;

V — entidades da sociedade civil;

VI - érgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

VIl — Ministério Publico, Defensoria Publica e demais instituicdes que atuem na
protecdo da infancia e juventude, respeitada a autonomia institucional.

Art. 52 As agOes previstas nesta Lei observardo, entre outros, os seguintes principios:
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| - protegdo integral da crianga e do adolescente;

Il - prioridade absoluta;

Il — prevencdo;

IV — educagdo para o uso consciente das tecnologias digitais;

V - promogao da saude mental;

VI - respeito a dignidade da pessoa humana;

VIl - atuagdo intersetorial das politicas publicas.

Art. 62 Sempre que possivel, as campanhas poderdo abordar:

| - os riscos da ludopatia e do comportamento compulsivo;

Il - os impactos financeiros das apostas;

Il - os riscos de golpes eletrénicos relacionados as apostas;

IV — a utilizagdo de mecanismos de controle parental;
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V — os canais de dentincia de acesso indevido de menores as plataformas de
apostas;

VI —o incentivo ao esporte, cultura, lazer, ciéncia e atividades educacionais como
alternativas saudaveis ao uso excessivo de plataformas de apostas.

Art. 72 A execucdo das acdes previstas nesta Lei observara a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Municipio, podendo ser implementada mediante

integracdo com programas ja existentes, sem criagdo obrigatdria de novas estruturas
administrativas.

Art. 82 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande, Casa de Félix Aratjo, em 17
de julho de 2026.
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SAULO MESSIAS GARCIA RIBEIRO
Vereador Presidente
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JUSTIFICATIVA

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Submetemos a apreciacdo desta Egrégia Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei que institui a Politica Municipal de Prevengdo, Conscientizagdo e Combate aos
Impactos dos Jogos de Apostas On-line e Jogos Eletrénicos de Azar sobre Criangas e
Adolescentes no Municipio de Campina Grande.

Convém destacar que a rapida expansdo das plataformas digitais de apostas,
popularmente conhecidas como “bets”, bem como de jogos eletrénicos que utilizam
mecanismos de recompensa aleatdria, microtransagdes e sistemas semelhantes aos
jogos de azar, representa um novo desafio as politicas publicas de prote¢do da infancia
e da adolescéncia.

Desta feita, embora a legislagdo federal proiba a participagdo de menores de
idade em apostas de quota fixa, o crescente acesso a internet, aos dispositivos moveis e
as plataformas digitais tem aumentado significativamente a exposicdo de criangas e
adolescentes a contetidos relacionados ao jogo, potencializando riscos de dependéncia
comportamental, prejuizos a saude mental, impulsividade, dificuldades escolares,
problemas familiares e vulnerabilidade financeira.

Insta ressaltar que diversos estudos cientificos demonstram que adolescentes
apresentam maior suscetibilidade ao desenvolvimento de comportamentos compulsivos
em razdao da imaturidade neuropsicoldgica, especialmente diante de mecanismos de
recompensa imediata presentes em plataformas digitais.
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N3o obstante, a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) reconhece a relevancia
dos transtornos comportamentais relacionados ao uso excessivo de determinadas
tecnologias digitais, enquanto pesquisas nacionais e internacionais apontam crescente
preocupacado com a normalizagdo das apostas entre jovens.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que o Municipio desenvolva politicas
preventivas, educativas e informativas, sem invadir competéncias privativas da Unido
para legislar sobre sistemas de apostas ou direito civil e comercial. O presente projeto
limita-se a instituicdo de diretrizes de politica publica, educagdo preventiva,
conscientizacdo e articulagdo institucional, matérias inseridas na competéncia municipal
de promogdo da educacdo, salide, assisténcia social e protegdo da infancia.

Portanto, o aduzido projeto, ndo cria obrigagdes para particulares nem interfere
na regulamentagdo do mercado de apostas, preservando integralmente as competéncias
constitucionais dos demais entes federativos.

Sob o aspecto social, a prevengdo mostra-se significativamente mais eficiente e
menos onerosa do que a atuagdo estatal apds o surgimento de quadros de dependéncia,
endividamento familiar ou comprometimento da saude mental de criangas e
adolescentes.

Além disso, o fortalecimento das familias, da escola e da comunidade constitui
instrumento indispensavel para reduzir fatores de risco e promover ambientes digitais
mais seguros.

Fundamentagao Constitucional

A aludida proposi¢cdo encontra respaldo na Constituicdo da Republica, (CF-88),
especialmente, (in verbis):
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e art. 129, inciso Ill, que consagra o principio da
dignidade da pessoa humana;

e art. 62, que estabelece como direitos sociais a
educagdo, a satide e a protegdo a inféncia;

e art. 23, inciso Ill, que prevé a competéncia comum
dos entes federativos para cuidar da satde e da
assisténcia publica e da protegdo das pessoas;

e art. 23, inciso V, que atribui competéncia comum
para proporcionar os meios de acesso a educagdo;

e art. 30, incisos | e I, que conferem ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagéo federal e
estadual;

e art. 196, que dispde ser a saude direito de todos e
dever do Estado mediante politicas publicas de
prevengdo;

e art. 205, que estabelece a educagéio como direito de
todos e dever do Estado e da familia;

e art. 227, que determina ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, os direitos da crianga e do adolescente,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
exploragéio, violéncia e opressdo.

Neste diapasdo, a propositura também encontra fundamento no principio da
protecdo integral previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente em
seus arts. 39, 42, 52, 17, 18, 53, 70 e 86, que estabelecem o dever compartilhado da
familia, da sociedade e do Poder Publico na prevengdo de situagdes de risco e na
promocao do desenvolvimento saudavel da crianga e do adolescente.
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Imperativo salientar que a proposicdo ainda observa o entendimento
consolidado do Supremo Tribunal Federal no sentido de que leis de iniciativa
parlamentar podem instituir politicas publicas de cardter geral, estabelecer diretrizes e
campanhas educativas, desde que ndo criem atribuigdes administrativas especificas para
6rgdos do Poder Executivo nem interfiram em sua organizagdo interna, evitando vicio de
iniciativa.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei apresenta-se constitucional, legal,
oportuno e plenamente compativel com o interesse publico, contribuindo para a
protecdo da infincia e da adolescéncia diante dos novos riscos decorrentes do ambiente
digital e do crescimento das plataformas de apostas eletrdnicas.

Destarte, ante as razBes esposadas, demostrada sua viabilidade regimental,
constitucional, ressaltando a devida relevancia da matéria, o presente Projeto de Lei,
tem fundamental importancia como Politica Publica voltada a infancia e adolescéncia,
conquanto na seara do direito infancia e juventude , bem como de protegdo, anteparo
diante dos novos riscos decorrentes do ambiente digital e do aumento das plataformas
de apostas eletrénicas, com fulcro nos direitos fundamentais sociais, guarnecida e
consubstanciada de elevado interesse publico, solicito aos nobres pares a apreciagdo e
aprovacao da referida Propositura.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande, Casa de Félix Aratjo, em 17
de julho de 2026.
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Vereador Presidente
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