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PROJETO DE LEI N° 12026

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE FISCALIZACAO
ORIENTADORA PARA MICROEMPRESAS, EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, MICROEMPREENDEDORES INDIVIDUAIS E PEQUENOS
COMERCIOS NO MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE/PB, EM
REGULAMENTAGAO AO ART. 55 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
123/2006, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE decreta:

Art. 1° - Fica instituido o Programa Municipal de Fiscalizagéo Orientadora para
Pequenos Comércios no Municipio de Campina Grande/PB, com a finalidade
de promover atuacdo fiscalizatéria educativa, preventiva e orientadora junto
aos pequenos empreendedores, em conformidade com o critério da dupla visita
€ com o tratamento diferenciado assegurado pelo art. 179 da Constituigdo
Federal e pelo art. 55 da Lei Complementar federal n° 123/2006.

Paragrafo Gnico. - Para os fins desta Lei, consideram-se beneficiarios as
microempresas, as empresas de pequeno porte, os microempreendedores
individuais e os pequenos comércios estabelecidos no Municipio, assim
definidos na legislacéo federal aplicavel.

Art. 2° - O Programa tem como objetivos:

| — orientar os pequenos comerciantes quanto ao cumprimento das normas
municipais, consumeristas, sanitarias, ambientais e administrativas;

Il —incentivar a regularizagdo voluntaria dos estabelecimentos:

lll — reduzir a aplicacdo de penalidades decorrentes de desconhecimento
das obrigacbes legais, quando n@o houver risco ao consumidor ou a
coletividade;

IV — fortalecer a relagdo de cooperagdo entre o Poder Publico e os
pequenos comerciantes;

V — promover a melhoria dos servigos oferecidos a populagio;
VI — estimular a formalizagéo e o desenvolvimento econdmico local.

Art. 3° - A fiscalizagdo orientadora devera priorizar:
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| — acdes educativas e preventivas;

Il — entrega de orientagdes técnicas e informagdes sobre as adequagoes
necessarias;

Il - concess&@o de prazo razoavel para correcdo de irregularidades de
natureza sanavel;

IV — realizacdo de campanhas de orientagdo em parceria com entidades
representativas do comércio.

Art. 4° - Nos moldes do art. 55 da Lei Complementar n® 123/2006, quando a
atividade ou situagéo, por sua natureza, comportar grau de risco compativel, a
fiscalizacdo devera observar o critério da dupla visita, sendo a primeira de
carater exclusivamente orientador.

§ 1° Sempre que constatada irregularidade passivel de correcdo e que nao
represente risco imediato ao consumidor, a satde publica, & seguranca ou ao
meio ambiente, o agente fiscal devera, na primeira visita, emitir termo de
orientacéo indicando:

| — a irregularidade encontrada;
Il — a medida necessaria para adequac&o;

Il — o prazo para regularizagdo, observado o minimo de 30 (trinta) dias,
prorrogavel mediante justificativa.

§ 2° O termo de orientagdo serd entregue ao responsavel pelo
estabelecimento, com registro em sistema préprio para acompanhamento.

Art. 5° - Decorrido o prazo concedido sem a devida regularizacdo, sera
realizada a segunda visita, ocasido em que poderdo ser aplicadas as medidas
administrativas previstas na legislagdo vigente, garantidos o contraditério e a
ampla defesa.

Art. 6° - O critério da fiscalizagdo exclusivamente orientadora nao se aplica,
sendo desde logo cabiveis as sangdes legais, nos casos que envolvam:

| - risco iminente a saude, a seguranca ou a vida dos consumidores ou de
terceiros;

Il — risco de dano irreparavel ao meio ambiente:
Il - fraude, resisténcia ou simulagao que dificulte a fiscalizagzo;
IV - reincidéncia na mesma infragéo;
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V — descumprimento deliberado das normas legais ou desatendimento de
termo de orientagao anterior.

Art. 7° - O Poder Executivo podera celebrar parcerias com associagoes
comerciais, entidades de apoio ao empreendedor, especialmente o SEBRAE,
instituicbes de ensino, conselhos profissionais e 6rgdos de defesa do
consumidor para a realizagéo de agdes educativas e de capacitagéo.

Art. 8° - O Municipio podera disponibilizar, inclusive em meio digital, cartilhas,
manuais, roteiros de conformidade e canais de atendimento destinados a
orientar os pequenos comerciantes quanto as suas obrigacdes legais.

Art. 9° - As despesas decorrentes da execucgédo desta Lei correrdo a conta das
dotagdes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, no prazo de
90 (noventa) dias contados de sua publicacéo, disciplinando o modelo do termo
de orientacdo e o fluxo de acompanhamento.

Art. 11 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Campina Grande “Casa de
Félix Araujo”, em 22 de Julho de 2026.

Pr. LUCI ENO
Vereadoy&vante
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JUSTIFICATIVA:

Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir politica municipal de
fiscalizagdo orientadora voltada aos pequenos comércios de Campina Grande,
estabelecendo relagdo mais educativa e colaborativa entre o Poder Publico e
0s empreendedores locais.

A proposta encontra soélido amparo constitucional e legal. O art. 179 da
Constituicdo Federal determina que a Unido, os Estados e os Municipios
dispensem tratamento juridico diferenciado as microempresas e empresas de
pequeno porte, visando incentiva-las pela simplificagdo e redugdo de suas
obrigagées. No mesmo sentido, o art. 55 da Lei Complementar n° 123/2006
(Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte) ja
consagra o critério da dupla visita, segundo o qual a fiscalizacdo municipal
deve ter, prioritariamente, natureza orientadora quando a atividade comportar
grau de risco compativel. Esta Lei, portanto, regulamenta no ambito local
norma federal ja vigente, dando-lhe efetividade.

Muitos pequenos comerciantes enfrentam dificuldades para acompanhar todas
as exigéncias legais, ndo por ma-fé, mas pela complexidade das normas. Uma
fiscalizagdo exclusivamente punitiva pode dificultar a regularizacdo e o
desenvolvimento desses negdcios, contrariando a propria politica nacional de
fomento ao empreendedorismo.

A proposta prioriza a orientag&o e a prevencgdo, permitindo que irregularidades
simples e sanaveis sejam corrigidas antes da aplicagédo de penalidades,
sempre ressalvados os casos de risco a saude, a seguranga, ao meio
ambiente, bem como as hipéteses de fraude e reincidéncia, nas qguais as
sangbes permanecem imediatamente cabiveis. Preserva-se, assim,
integralmente a protegcéo ao consumidor e a coletividade.
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A medida fortalece o comércio local, estimula a formalizagdo, melhora a
qualidade dos servigos prestados e aproxima o Municipio dos pequenos
empreendedores, em harmonia com os principios da eficiéncia administrativa,
da razoabilidade e do incentivo ao desenvolvimento econdmico local.

Diante da relevancia social e econémica da matéria, solicita-se o apoio dos
Nobres Vereadores para a aprovagéo deste Projeto de Lei.
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